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Resumen

El problema de la insercidon y/o consolidacion
de las mujeres en la ciencia ha sido muy
estudiado. Sin embargo, el debate pareciera
no avanzar sobre el problema de la experiencia
simbdlica de las mujeres en la ciencia con un
menor tratamiento empirico. El presente texto,
utilizando un instrumento que examina si existen
patrones de homofilia de género en un grupo
diverso de cientificos chilenos, busca revelar
si las personas que se dedican a la ciencia
tienen una tendencia a mencionar a otros como
sus referentes sélo si cumplen alguna condicion
-en este caso, de género- que sea similar a
la suya. Los resultados muestran una clara
tendencia en la forma en que las personas que
se dedican a la ciencia evaltan la influencia de
otros en funcién de su homofilia de género. Este
factor interviniente puede estar jugando un rol
clave en la reproduccion de las desigualdades
y asimetrias constitutivas del campo cientifico
chileno.

Palabras clave: Homofilia, heterofilia, mujeres
y ciencia, produccion de conocimiento,
laboratorios.

Abstract

The problem of insertion and/or consolidation of
women in science has been much studied, with
a focus on the percentage of women’s insertion
in scientific work. However, the problem of
women’s symbolic experience in science has
received less empirical treatment. Using an
instrument that seeks to understand whether
there are patterns of homophilia, that is, to
reveal whether people working in science have
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a tendency to mention others as their referents
only if they meet some similar condition to theirs,
our results show a clear tendency in scientists
to evaluate the influence of others in homophilic
fashion. We argue that this intervening factor
may be playing a key role in the reproduction of
the inequalities and asymmetries constitutive of
the Chilean scientific field.

Key words: Homophilia, Heterophilia, Women in
Science, Knowledge Production, Laboratories.

1. Introduccioén

En la literatura internacional el problema de
la insercion y/o consolidacion de las mujeres
en la ciencia ha sido ampliamente tematizado
(McGuire et al. 2020; Tiedemann 2002; Thébaud
y Charles 2018; UNESCO 2017, 2018, 2019).
De acuerdo con la UNESCO (2017), si bien
la participacion de mujeres en la educacion
superior ha tenido significativos avances en la
ultima década (sobre todo en lo que refiere a
temas de acceso), las mujeres contintian siendo
una minoria numérica dentro de los diversos
contextos cientificos, conformando el 28,8%
del total de investigadores a nivel mundial y un
45,4% anivel latinoamericano. Uno de los casos
mas emblematicos respecto a la segregacion por
género en la ciencia es el caso de las disciplinas
de la categoria STEM - Science, Technical,
Engineering and Mathematical (UNESCO 2019).
En estas disciplinas las mujeres no solo se
enfrentan atechos de cristal importantes que les
dificultan el ascenso en el escalafon académico
(ONU Mujeres 2019), sino que también deben
hacer frente a la segregacion horizontal debido
a la baja representacién femenina en estas
disciplinas, en donde sélo un 35% del total
de inscritos en los programas de estudio de

pregrado del campo de las STEM se definen
como mujeres (UNESCO 2018). La persistencia
de la segregacion vertical (o el techo de
cristal) y horizontal, tanto a un nivel educativo
como laboral, contribuye a reproducir los
estereotipos por género presentes en la ciencia,
fortaleciendo la idea de que los hombres serian
mas competentes en los campos disciplinares
de las ciencias duras o las ingenierias, y las
mujeres tendrian un talento innato con las
habilidades blandas, la expresion y el cuidado
de otros (Fernandez, et 2020; McGuire et al.
2020; Tiedemann 2002)

En el caso de Chile, si bien el 51,3% de la
matricula de pregrado esta ocupada por
mujeres, cuando hablamos del trabajo cientifico
en la categoria STEM el porcentaje de mujeres
es sblo de un 22% (Dinamarca 2020). Estos
datos sefialan que, a medida que se avanza
en la carrera académica, la brecha de género
aumenta. Tal como sefalé la Comisién Nacional
de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
(CONICYT, hoy ANID) en el afio 2018, el numero
demujeres postulantesafondosdeinvestigacion
y becas alcanz6 el 41% del total, mientras
los hombres llegaron al 59%. No obstante,
en relacion con la adjudicacion de proyectos,
aunque desde el 2015 se ha disminuido de
manera constante la brecha de género, para
el afo de publicacién de dicho informe el
porcentaje de proyectos que se adjudicaron
un proyecto o beca liderados por mujeres fue
de un 39,9%, con una tasa de adjudicacion
femenina' de un 29,9%. En consonancia
con esto, del total de investigadores, sélo un
28% son mujeres y solo 16% lidera equipos
cientificos de alto rendimiento (CONICYT

' Tasa de adjudicacién femenina= (N° de proyectos adjudicados
liderados por mujeres el afo t/ n° de proyectos admisibles
liderados por muijeres el afo t)*100 (CONICYT, 2018a, 2018b).



2017). De acuerdo a ComunidadMujer (2017),
la sub-representacion femenina es mas
evidente en las areas de STEM y, de manera
aun mas marcada, en las areas tecnoldgicas.
Esta subrepresentacion se da tanto a nivel de
matricula en carreras relacionadas como en
participaciéon en los cuerpos académicos de
las universidades, lo que ubicaria a Chile entre
los casos de mayor brecha de género para
esta materia dentro de los paises que forman
parte de la OCDE.

Tanto en Chile como a nivel internacional, el
debate pareciera centrarse en los porcentajes
de insercibn de las mujeres en el trabajo
cientifico, sin embargo, el problema de la
experiencia simbodlica de las mujeres en la
ciencia hatenido un menor tratamiento empirico.
En efecto, estos datos no sdélo evidencian
un escenario de representacion desigual en
términos de cifras, sino que también indican
el contexto laboral simbdlicamente adverso
que deben habitar las cientificas (Fardella et
al. 2021). Como senalan Kiss, Barrios y Alvarez
(2007), la ciencia y el trabajo cientifico se han
configurado histéricamente como espacios
ajenos y adversos para las mujeres. Siguiendo
diversos estudios (O’Connor et al. 2015; Acker
1990, entre otros) se aprecia que la experiencia
laboral de las mujeres en la ciencia esta
atravesada por discursos y relaciones cotidianas
androcéntricas, las cuales permean la cultura
académica contemporanea. Estos discursos y
relaciones androcéntricas tienden a (re)producir
los estereotipos de género preponderantes en la
sociedad en al menos dos formas: por un lado,
reproducen la clasica divisién sexual del trabajo,
en la cual las mujeres deben preocuparse de
las labores de cuidado y administracién y los
hombres estan orientados al trabajo productivo
(Fardella et al. 2021); por otro lado, mantienen
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las categorizaciones de inferioridad cognitiva
atribuidas a las mujeres en relaciéon con los
hombres (Ahmed & Olivares 2014; Hochschild
1983). A partir de estos estereotipos se ha
construido la figura de un “académico ideal”,
que se define como un cuerpo masculino,
altamente productivo, libre e independiente y
sin ningun tipo de responsabilidad de cuidado
(Acker 1990). Este ideal debe ser performado
por cientificos y cientificas, si estos desean
ser reconocidos como “académicos exitosos”
(Davies y Gannon 2006), situacion que amenaza
el avance de las mujeres en la carrera cientifica.

En este contexto, una de las dimensiones que
ha sido menos estudiada es cémo las mujeres
pueden verse y buscar ser representadas por
otras mujeres en el campo cientifico, asi como
en sus propias disciplinas y subdisciplinas. Si
bien la discusion publica acerca de la equidad
de género ha estado en boga en los Ultimos
afios en el terreno de la investigacion y la
ciencia (CONICYT 2017), hay una dimension
del trabajo de la mujer en la ciencia que ha
sido menos visitada, que es la posibilidad que
tienen las mujeres de encontrar referentes
en otras cientificas. El objetivo de este
estudio es observar como las mujeres se ven
representadas por otras mujeres en el campo
cientifico en Chile. Para ello nos basamos
en el concepto de homofilia. Este concepto
tiene un largo uso en ciencias sociales. Como
puede verse en la definicién ya planteada por
Lazarsfeld y Merton, muchas redes sociales
presentan el fendmeno llamado homofilia, este
fendmeno refiere al hecho de que las personas
tienen mayor tendencia a mantener relaciones
con gente similar a ellas (Lazarsfeld & Merton,
1954). El concepto de homofilia fue desarrollado
por Burton (1857), quien utilizé la frase popular
“birds of a feather go together” (en espafhol, los
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pajaros con las mismas plumas van juntos) para
analizar este tipo de comportamiento social.
Desde la légica de redes de investigacion, la
homofilia es importante, en tanto indica que,
cuando hay redes que se encuentran altamente
segregadas, esto tiene efectos en el acceso
a informacion sobre trabajos y diferentes
fuentes de informacion y comportamiento.
En consecuencia, estudiar el fendomeno de la
homofilia en la ciencia puede dar luces sobre la
segregacion por género en el campo cientifico,
pudiendo tener implicancias importantes al
develar como acceden cientificos y cientificas
al trabajo y cdémo estos se relacionan.

Con el fin de dar cuenta de la interaccion y
representacion de las mujeres en el trabajo
cientifico, se diseid un instrumento que ha
buscado comprender, entre otros aspectos,
si existen o no patrones de homofilia
(McPherson, Smith-Lovin, & Cook, 2001)
entre los cientificos y cientificas que trabajan
en laboratorios de Chile. En otras palabras,
este instrumento busca develar si las
personas que trabajan en ciencias poseen
una tendencia a mencionar a otros como
sus referentes so6lo si cumplen con alguna
condicion que es similar a la de ellos. Los
resultados sefalan que la tendencia hacia la
homofilia se cumple Unicamente para quienes
se identifican con el género masculino. En el
caso de las cientificas, la tendencia es hacia
la heterofilia: cuando se mencionan personas
en Chile que han influido en su carrera, las
mujeres encuestadas tienden a mencionar
tanto a sus pares mujeres, asi como también
a hombres.

Este trabajo pretende contribuir a la creciente
discusién sobre la mujer en ciencia, que,
como se aprecia en la nueva politica publica

implementada por el Ministerio de Ciencia,
Conocimiento, Tecnologia e Innovacién de
Chile (Biblioteca Nacional Congreso de Chile
2020), especificamente desde su nuevo consejo
asesor en materias de género e inclusion, ha
ganado relevancia en este pais.

El presente articulo comienza haciendo una
revision de la literatura en el ambito de las
redes sociales y los conceptos de homofilia,
su aplicacién en el estudio de los aspectos
relacionales simbodlicos para el campo de la
ciencia y, en particular, el fenomeno del género
en la ciencia. Luego de ello, se describe la
metodologia utilizada, dando especial énfasis
en como se calcula la homofilia de género
con los datos recabados. Posteriormente,
se presentan los resultados por género, para
luego realizar una discusion de los mismos y
comprender qué puede aportar el caso chileno
a la discusion sobre homofilia en género para el
campo cientifico. Finalmente, se presentan las
conclusiones del estudio.

2. Redes, Homofilia y Actividades de la
Ciencia

Como se indicd anteriormente, el concepto de
homofilia ha tenido una importante aplicacién
en el ambito del analisis de redes sociales. En
dicha literatura, se pueden identificar varias
dimensiones para definir la homofilia. En el caso
de las redes cientificas, y poniendo el énfasis en
el género, el estudio de este concepto se puede
dividir en al menos tres dimensiones: (1) forma
de obtencidn de datos; (2) modelamiento de las
redes; y (3) aspectos sustantivos (por ejemplo,
la colaboracion cientifica, o la contratacion
laboral). Estas dimensiones permiten, por un
lado, responder al debate sobre la participacion



y el papel de las mujeres en la produccién
cientifica y, por el otro, plantear nuevos desafios
para comprender este fendmeno en Chile.

Como en cualquier estudio desde la perspectiva
de redes sociales, es necesario especificar
su enfoque o interés. En otras palabras, si se
trata de una aproximacion socio-céntrica o
egocéntrica (Perry et al. 2018). La primera, se
refiere a como los individuos se integran en un
determinado contexto, pudiendo describir todos
los vinculos que dan cuenta de la estructura
de éste. La segunda, pone su interés en los
contactos que se encuentran enlazados a una
persona especifica o ego (McCarty et al. 2019).
Esta especificacién tiene incidencia directa, a lo
menos, en los métodos de obtencion de datos
y el modelamiento de las redes.

Respecto de los métodos de obtencién de
datos y el andlisis de la homofilia, la perspectiva
socio-céntrica para estudiar redes cientificas
se ha basado en la recopilaciéon de referencias
bibliograficas (Bravo-Hermsdorff et al. 2019), de
coautorias (Sie et al. 2012; Boschini y Sjogren
2007) y finalmente estudios de trayectorias de
investigadoras que forman parte de quienes
toman decisiones en sus respectivos espacios
de investigaciéon (Collins y Steffen-Fluhr 2019).
En el caso de la perspectiva egocéntrica, los
resultados siempre dependeran de la forma en
que esté caracterizada la ego-red (Crossley et
al. 2015). En este estudio, se utilizé una pregunta
sencilla sin un generador de nombres que
describiera informacion adicional de los alteris
mencionados. En suma, es posible estudiar
el concepto de homofilia desde distintas
perspectivas 0 aproximaciones de redes
sociales, lo que refleja la versatilidad y posible
diversidad de andlisis empiricos de éste. A su
vez, esto exige que cada uno de los resultados
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obtenidos sea interpretado a la luz de los
alcances y limitaciones de dichos enfoques.

En cuanto al modelamiento de redes, éste se
encuentra sujeto a la perspectiva. En el caso de
las redes egocéntricas, como a la que se hace
referencia en este estudio, el modelamiento
depende de los limites y la caracterizacion de
la ego-red (referencias metodoldgicas sobre los
limites y la caracterizacién de una ego-red se
pueden encontrar en: Perry et al. 2018; Crossley
et al. 2015; Borgatti, Everett & Johnson, 2013).
Esto quiere decir que esta sujeto al enunciado
de la pregunta, la cantidad de alteris a los que
se puede hacer referencia, y si existen otras
preguntas con las cuales se puede caracterizar
a éstos. Por ejemplo, Laniado, Volkovich,
Kappler et al. (2016) destacan que se producen
estructuras diadicas y triadicas. Asi también,
que la identificacion de la homofilia y heterofilia
termina siendo un concepto normativo al que se
apunta y que es dependiente del contexto (por
ejemplo, cuando se discute en torno a espacios
de desigualdad al ingreso).

En relacion a ciertos aspectos sustantivos, la
colaboracién en ciencias ha sido asociada a
conceptos del analisis de redes tales como:
homofilia, transitividad y conexion preferencial.
La literatura que ha estudiado el rol que juega la
homotfilia en el proceso colaborativo es reciente
y permite comprender los diversos escenarios y
variables que permitenidentificar larelacion entre
homofilia, heterofilia y colaboracién (Holman vy
Morandin 2019; Zhang et al. 2017; Freeman y
Huang 2014; Sie et al. 2012; Boschini y Sjégren
2007). La homofilia facilitaria la comunicacién y
reduciria ciertos costos que serian beneficiosos
para la colaboracion cientifica (Zhang et al.
2017). Si bien la medicién de la homofilia
depende de cudles atributos de los actores
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estan siendo considerados, se ha destacado en
la literatura que existe una tendencia favorable
hacia la homofilia en la colaboracion cientifica
cuando es evaluada por género (Holman vy
Morandin 2019; Zhang et al. 2017; Boschini y
Sjoégren 2007). En otras palabras, en el contexto
cientifico, la evidencia de estos articulos
indicaria una tendencia a colaborar con otros
del mismo género al momento de trabajar en la
publicacién de un articulo.

Cabe destacar que la homofilia de género ha
sido estudiada en contextos laborales mas
amplios. Por ejemplo, la relacién entre homofilia
y contrataciones laborales ha sido estudiada
por Edo, Jacquemet y Yannelis (2019),
concluyendo que quienes tienen similitudes
con los reclutadores, por ejemplo, cuando
los postulantes y reclutadores son todos
hombres, los hombres tienden a tener mejores
oportunidades. De igual modo, de acuerdo
a dicho estudio, los casos de favoritismo se
replican cuando las mujeres son reclutadoras y
es mas probable que escojan otras mujeres en
los puestos de trabajo. Se aprecia que hay una
contratacién laboral basada en estereotipos
de género, clase, etnia y localidad en Francia.
La constatacién de la homofilia en el ambito
de contrataciones es un ejemplo de modelos
de ‘social networking’ que permiten describir
practicas reproductoras de estereotipos
que tienen incidencia en cémo las personas
encuentran oportunidades de carrera. Esto
llama la atencién sobre la relaciéon del par
género-sociedad en la configuracion de los
diversos campos (Brashears 2008).

Es asi como Brashears (2008) propone que el
fenomeno de las practicas reproductoras de
estereotipos se relaciona con la obtencion de
capital social y estructuras macro dentro de las

operaciones del espacio estudiado. En dicho
sentido, las asociaciones que constituimos con
otros son determinadas por la sociedad, no por
nuestro sexo. En esta linea se puede observar
la relevancia del modelo que hemos definido
de relaciones sociales basadas en criterios
anteriores, que provienen del capital social. Por
ello, es que el género termina siendo una variable
gravitante, dada la estructura de la capital social
asociada al género en una determinada cultura
o sociedad. Con ello se entiende que:

[...] los investigadores debieran intentar identificar las
fuentes concretas para las diferencias en distancias
sociales entre hombres y mujeres, asi como la homofilia
para las relaciones no familiares. Estas diferencias reflejan
diferentes limitaciones sociales para hombres y mujeres
0 sugeririan, por el contrario, que las mismas limitaciones
tienen efectos diferentes para hombres que para mujeres
(Brashears 2008: 413)

Por ello, el presente texto aporta en la direcciéon
de conocer la estructura de la relacién entre
asociatividad y género.

La homofilia, entonces, ha sido entendida
como un mecanismo social, que explica ciertos
comportamientos que, a su vez, reproduce.
Observar las redes egocéntricas, permitira
comprender la existencia de una tendencia a la
asociacion entre agentes de atributos similares
(hombres que recomiendan O reconocen a
hombres como puntos de referencia). Para el
particular caso de género es especialmente
interesante el estudio de redes egocéntricas, ya
que, pese a que las personas se relacionan en
los campos de investigacion con agentes del
otro género, se forman igualmente estructuras
de relaciones sociales que favorecen, en este
caso, ahombres en desmedro de las mujeres. En
ese sentido, McPherson, Smith-Lovin, & Cook
(2001) destacan que la homofilia de género es un
tipo interesante de homofilia, en tanto distingue



entre personas no en base a su origen social,
sino en base a sus atributos. Por ejemplo, un
hermano y una hermana pueden tener carreras
muy diferentes dentro de un mismo campo,
pese a tener un origen social idéntico, lo que
podria explicarse por estereotipos, légicas de
exclusion, entre otros mecanismos.

3. ¢Como estudiar la Homofilia de Género en
Chile?

Los datos utilizados para los analisis
corresponden a informacion proveniente de
una encuesta desarrollada para el desarrollo
de un proyecto que investiga, de manera mas
general, la produccién de conocimiento en
Chile. Los contactos fueron obtenidos mediante
invitaciones en redes sociales como Twitter,
Facebook y Linkedin, y bases de datos que
contenian correos electrénicos de cientificas y
cientificos que trabajan en Chile. La muestra,
no probabilistica, recogi®é 594 casos y sus
participantes residen en 15 de las 16 regiones
del pais. La encuesta tenia como propdsito
recoger informacion sobre la experiencia en el
ambito cientifico, la organizacién del trabajo,
las condiciones laborales dentro de éste, las
motivaciones y las trayectorias de las personas.
La Tabla 1 presenta la distribucion respecto
de las areas del conocimiento en las que se
desempenan los participantes de la muestra,
diferenciando segun sexo.

Una de las preguntas incluidas en el
cuestionario permitia abordar un enfoque de
redes egocéntricas. Esta tenia por enunciado:
“Nombre las tres personas en Chile que han sido
mas influyentes en su carrera”. A partir de esta
informacion, se podia obtener conocimiento de
hasta tres alteris que han influido en la carrera de
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Tabla 1. Area del conocimiento donde se desempefian

Area Hombres | Mujeres Total
(n=281) | (n=181) | (n = 462)

Ciencias Agricolas 8,5% 7,7% 8,2%
Ciencias Naturales 43,4% 37,0% 40,9%
Ciencias Sociales 5,0% 6,1% 5,4%
Humanidades y Artes 1,4% 2,8% 2,0%
Ingenieria y Tecnologia | 15,7% 10,0% 13,4%
Medicina y Ciencias 21,0% 32,0% 25,3%
de la Salud
No indica area 5,0% 4,4% 4,8%

Fuente: Elaboracién Propia.

ego (vale decir, tres personas diferentes a ego,
que es quien contesta). Si bien no se consultd
explicitamente por informacion adicional de
cada una de estas personas, al ser mencionadas
con nombre y apellido, o roles especificos (por
ejemplo: padre o madre), fue posible imputar
la caracteristica de género a éstas. De todas
las menciones realizadas, en 17 ocasiones no
fue imposible determinar el género. En dichos
casos, fue asignada una categoria de género
“indeterminado”. En los casos de solamente
dos redes, todos sus alteris cumplieron esta
condicion.

Para una mejor comprensién de los andlisis
de homofilia que sean presentados en esta
investigacion, vale considerar algunos aspectos
tedricos. Siguiendo a McPherson, Smith-
Lovin, & Cook (2001) es posible distinguir
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dos tipos de homofilia. Por una parte, esta la
homofilia de base, que representa patrones que
son creados por la demografia del potencial
de vinculos posibles. Mientras que, por otra
parte, la homofilia endogamica, que representa
cuando estos patrones son creados mas alla
del conjunto de posibilidades y se perfila por
motivos de similitud social. Esto ultimo se veria
tipicamente motivado por preferencias y gustos
(Bargsted, Espinoza y Plaza 2020).

Los analisis realizados muestran la homofilia de
base para una etapa de la vida de las personas.
En otras etapas de la vida, principalmente
en las primeras etapas de socializacién, los
patrones de homofilia entre hombres y mujeres
suelen estar definidos por preferencias, mas
que por el potencial de vinculos. Una revision
mas detallada de esto se puede encontrar en
(McPherson, Smith-Lovin, & Cook (2001) Sin
embargo, en esta ocasion los analisis estan
orientados haciaunaactividad laboral especifica,
donde el niUmero que representan hombres y
mujeres no es balanceado. Por esta razén, que
para este caso la homofilia debe ser asociada
Unicamente a la tendencia a mencionar como
personas influyentes a aquellas que cumplen
con caracteristicas idénticas en términos de
género, considerando que hombres y mujeres
no representan proporciones similares en
participacion en labores cientificas. En dicha
linea, y haciendo eco de los hallazgos en
la literatura, seria esperable que el grupo
minoritario -en este caso, el de las mujeres-
tengan redes que sean mas heterofilicas que el
grupo mayoritario, tal como lo han comentado
Collins y Steffen-Flhur:

The results of the homophily analysis, combined with the
findings discussed above, suggest a potential negative
feedback loop for women, however. If co-authorship is a
powerful method for faculty members to signal their value

to others, and if male faculty co-authors more with other
male faculty, it is more difficult for women faculty to show
their value to their male colleagues...However, the indices
calculated for each gender group reflect an overall tendency
for men to collaborate more often with men and for women
to also collaborate more frequently with men (2019: 15).

En otras palabras, la literatura muestra que, en
el contexto del trabajo, los hombres tienden a
tener redes mas homofilicas que las mujeres.

Con todo, ciertas precauciones deben
considerarse al interpretar los resultados de un
estudio como el que aqui se presenta. Estas
precauciones, tienen relacion con la escasez de
informacién adicional sobre ego, sus alteris y las
relaciones entre ambos. Esto significa que todo
resultado expuesto aqui debe ser estrictamente
interpretado como una tendencia hacia la
homofilia en términos de género. Este estudio
no tiene informaciéon que podria ser relevante
para estudiar los patrones de homofilia de
manera exhaustiva, dado que el instrumento no
fue construido con esta finalidad. Por ejempilo, el
grado de cercania entre ego y alteri, la frecuencia
de contacto o interaccién, si han trabajado o no
en algun proyecto juntas/os, las caracteristicas
individuales de alteri, entre otros. Por otra parte,
no se trata de una muestra representativa
de la comunidad cientifica en Chile. Por esta
razon, los resultados deben ser entendidos
como una descripcién de las redes de los 594
participantes de este estudio. Asi también, no se
debe entender que son estrictamente referentes
cientificos, dado que el enunciado no se referia
explicitamente a ello. Sin embargo, la mayoria
de las respuestas fueron orientadas de esta
forma, aunque se presentan otras genéricas
como “mi madre” o “mi hermana”.

Por lo tanto, para obtener las variables que
permitieran realizar los andlisis descritos hasta



aca, se considero la pregunta “Nombre las tres
personas en Chile que han sido mas influyentes
en su carrera”. Fue ordenado como alteri 1 a la
primera mencionada, como alteri 2 a la segunda
y, como alteri 3, a la tercera. Manualmente,
se imputd el género a cada uno de los alteris
mencionados, ya que las menciones fueron
principalmente hechas con nombre y apellido.
En otros, como aquellas menciones genéricas,
se imputd el género dependiendo si era posible.
Como se menciond, hubo sélo 17 menciones
que no fue posible imputar y en 2 redes todos
los alteris eran indeterminables en términos de
género.

Por otra parte, fueron estimadas cuatro variables.
La primera, llamada E, corresponde ala cantidad
de lazos o vinculos que tienen caracteristica de
género idéntica a ego. La segunda, llamada
I, representa la cantidad de lazos que son de
distinto género a ego. La tercera, corresponde
a la diferencia o resta entre E e /. Finalmente, la
cuarta variable corresponde al total de vinculos
que tiene ego, que es lo mismo que la suma
entre Eel.

Con las Ultimas cuatro variables presentadas
aqui, es posible realizar una estimacién de
homofilia mediante el indice ‘El’ de Krackhardt
y Stern (1988). Este consiste en la divisién entre
la diferencia de lazos con caracteristicas iguales
y lazos con caracteristicas distintas a ego, es
decir, la tercera variable que corresponde a la
diferencia o resta entre E e |, respecto de la
suma total de lazos que tiene ego -o la cuarta
variable, que es la suma entre E e |. La siguiente
ecuacion ilustra el indice:

E-1I
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Por ejemplo, si ego -quien contesto la encuesta-
es mujer, y mencion6 a dos mujeres y un hombre
como las personas en Chile que han sido mas
influyentes en su carrera:

]

R
T241 3 7

-2

Este resultado, que tiene por valor 0,33, indica
que se trata de una red mixta, dado que no es
un numero entero, donde hay una tendencia
favorable hacia la homofilia, porque su valor
es positivo y distinto de cero. El indice El
puede tomar valores que van desde -1 o total
heterofilia, donde todos los miembros de la
red son distintos a ego en la caracteristica
considerada; a 1 de total homofilia, todos los
miembros de la red son iguales a ego en la
caracteristica considerada.

Como limitacién del presente estudio, es claro
que al haber mas referentes hombres en la
actividad cientifica, hay una mayor posibilidad
inicial de que los/as entrevistados/as mencionen
un hombre ante la pregunta que les plantean. El
problema asi entonces es dinamico, y mientras
mas mujeres se incorporen a la actividad
cientifica, mas mujeres podran posicionarse
como referentes tanto para otras mujeres como
también para hombres.

4, Resultados Sobre la Estructura de la
Ciencia y Homofilia de Género en Chile

4.1. Andlisis descriptivo de la estructura general

En primer lugar, del total de encuestados,
jcuantos mencionan alguna persona en Chile
que haya sido influyente en su carrera? La Tabla
2 resume esta informacion.

—
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Tabla 2

Menciones | Frecuencia | Porcentaje
0 111 19%
1 114 20%
2 58 10%
3 300 51%
Total 583 100%

Fuente: Elaboracion Propia.

Un 19% de las personas encuestadas no
menciona alguna persona en Chile que haya
sido influyente en su carrera. Por el contrario,
81% de los encuestados menciona al menos
una persona: el 20% menciona a un referente;
10% a dos referentes; y 51% a tres referentes
en Chile para su carrera cientifica. Ademas, el
total de menciones realizadas es de 1.130. La
Tabla 3 presenta cuantas de estas menciones
corresponden al género femenino, masculino y
a la categoria “indeterminado”.

Tabla 3. Composicion de género del total de

menciones
Género Frecuencia Porcentaje
Femenino 268 24%
Masculino 839 74%
Indeterminado 23 2%
Total 1.130 100%

Fuente: Elaboracion Propia.

Para los andlisis que se presentan a continuacion,
se eliminan todas aquellas redes que tengan
un solo alter y sean indeterminables en la
caracteristica de género -8 redes- como también
las 2 redes en las que todos sus alteris fueron
indeterminables en su género. De esta manera, el
total de redes egocéntricas a analizar es de 462.

Alinterior de estas estructuras, nos preguntamos:
;cudl es la proporcién de hombres y de mujeres
que son considerados influyentes en Chile para
las carreras cientificas? La Tabla 4 presenta esta
informacion en detalle. Ademas, en la tabla 4, se
haincluido lainformacién del tamario de las redes
a nivel general, una vez eliminados los casos
problematicos para los analisis de homofilia.

Respecto de las menciones en total, 106 redes
son de tamafio 1; 58 redes de tamafio 2; y
298 redes de tamano 3. O bien, el 23% de las
redes son de tamafo 1 (o grado 1), 23% son de
tamano 2 (o grado 2) y un 64% de las redes de
influencia cientifica son de tamarfio 3 (o grado 3).

En cuanto a las menciones del género
femenino, en el 55% de las redes no hay
mujeres mencionadas como referentes. En un
33% hay una sola mujer mencionada, en 10%
se mencionan a dos como referentes y en el 2%
a tres.

Por su parte, los referentes del género
masculino no tuvieron presencia en el 8%
de las redes. En el 33% de las redes hay una
persona del género masculino, en el 29% hay
dos mencionados como referentes, y en el 30%
hay tres mencionados como influencias.

Finalmente, en las menciones indeterminadas,
en 9 redes hay presencia de una persona de
género indeterminado (2% del total de redes).



Tabla 4. Distribucion de menciones en total,
menciones de referentes del género femenino,
menciones de referentes del género masculino,
y menciones indeterminadas, de las 462 redes

egocéntricas
Criterio Numero | Frec. | %
1 106 | 23%
Menciones en total 2 58 13%
3 298 | 64%
0 256 | 55%
Menciones de referentes 1 152 | 33%
del género femenino 2 46 10%
3 8 2%
0 37 8%
Menciones de referentes 1 151 33%
del género masculino 2 134 | 29%
3 140 | 30%
0 453 | 98%
Menciones indeterminadas
1 9 2%

Fuente: Elaboracion Propia.

Para todos estos casos, en la féormula de El de
Krackhardt y Stern (1988), fueron considerados
como alguien con una categoria distinta a la
caracteristica de género de ego.

4.2. Analisis de homofilia de género

Tal como fue mencionado en el apartado de
datos y métodos, se estimo el indice El de
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Krackhardt para cada una de las 462 redes
egocéntricas. La distribucién de los valores se
presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. indice El de Krackhardt y Stern de las
redes de influencia cientifica

Valor Porcentaje
-1 (Heterofilia) 20%
-0,33 13%
0 6%
+0,33 19%
+1 (Homofilia) 42%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los valores de esta tabla tienen la siguiente
lectura: en un 20% de las redes las personas
mencionadas tienen caracteristicas distintas
a ego, en términos de género; en un 13% de
las redes dos tercios de los referentes tienen
caracteristicas distintas a ego? en un 6% de
las redes la distribucion es balanceada, lo que
puede ocurrir Unicamente en el caso donde son
2 personas los referentes, dado el limite de tres
alteris a mencionar. Por otra parte, en un 19% de
las redes, dos tercios de los alteris mencionados
tienen caracteristicas similares aego en términos
de género. Ademas, en un 42% de las redes
egocéntricas todos los alteris tienen la misma
caracteristica respecto del género. En general,
hay una tendencia hacia la homofilia al momento
de mencionar personas en Chile que hayan
sido influyentes para la carrera cientifica. Sin

2 Unotambién podria decir “un tercio tiene caracteristicas similares”,
pero como la heterofilia es la tendencia a compartir algo con otros
distintos, usualmente se menciona la diferencia.
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embargo, ¢ Es esta tendencia comun a hombres
y mujeres, o hay diferencias por género? Con el
fin de responder a la pregunta, podemos ver la
informacién que nos muestra la Tabla 6.

Tabla 6. Distribucion de menciones en total, men-
ciones de referentes del género femenino, mencio-
nes de referentes del género masculino, y mencio-
nes indeterminadas para las 462 redes egocéntricas
(segun sexo del encuestado/a)

Criterio # Hombres | Mujeres
Menciones | (n=281) (n=181)
1 23% 22%
Menciones en 5 11% 16%
total
3 66% 62%
0 63% 43%
Menciones de 1 29% 39%
referentes del
género femenino 2 7% 15%
3 1% 3%
0 6% 11%
Menciones de 1 28% 39%
referentes del
género masculino 2 30% 28%
3 36% 22%
Menciones 0 98% 98%
indeterminadas 1 20 204

Fuente: Elaboracion Propia.

En la Tabla 6, se presenta el total de menciones:
las menciones a referentes del género femenino,
las menciones a referentes del género masculino
y las menciones indeterminadas. Se destacan
los valores para facilitar la lectura en la tabla.
En primer lugar, y sobre las menciones en
general, tanto hombres como mujeres destacan
por hombrar mayoritariamente cada uno o una
a tres referentes. Sin embargo, esas menciones
parecen diferenciarse cuando se trata de indicar
influencias del género femenino y masculino.
De hecho, respecto de las menciones de las
primeras, en el 63% de las redes donde ego es
hombre, no se mencionan mujeres. Cuando los
hombres mencionan mujeres, lo mas comun es
que se refieran a una sola mujer en el 29% de
las veces. Por su parte, el 57% de las mujeres
menciona al menos un par femenino como
referente. Sin embargo, lo mas frecuente es que
las mujeres mencionen a sélo una mujer como
su referente, en el 39% de las veces.

En cuanto a las menciones de referentes del
género masculino, el 94% de los hombres
menciona al menos un referente de su mismo
género y un 89% de las mujeres lo hace
de forma similar. Empero, solamente en los
hombres esta tendencia se refuerza a la medida
que mencionan mas alteris. En el caso de las
mujeres, lo mas frecuente es que mencionen a
un referente del género masculino.

Para ambos casos, las menciones
indeterminadas no son un problema, por lo
que realizar andlisis de homofilia asumiendo
que representan al género contrario lo Unico
que puede generar son resultados que tiendan
a valores 0, o +/-0,33 dependiendo si la red
cuenta con tres menciones. La Tabla 7, presenta
la distribuciéon de los valores del indice de
Krackhardt y Stern para hombres y mujeres.



Tabla 7. indice de Krackhardt y Stern Seglin Género

Valor TOTAL | Hombres | Mujeres
(n=462) | (n=281) (n=181)
-1 (Heterofilia) 20% 6% 43%
-0,33 13% 6% 23%
0 6% 4% 10%
40,33 19% 22% 14%
+1 (Homofilia) 42% 62% 10%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados de la Tabla 7 clarifican que la
tendencia general hacia la homofilia se cumple
Unicamente para los hombres, ya que el 84%
de los valores son mayores a 0 para ellos. Por el
contrario, las mujeres presentan una tendencia
hacia la heterofilia, con un 66% de los casos
con valores negativos. Los valores totales
se atenuan, en cada caso, por el grupo que
no presenta la tendencia senalada. En otras
palabras, los valores totales que indican una
inclinacién hacia la homofilia estan atenuados
por el bajo porcentaje de mujeres que presenta
dicha tendencia vy, por el contrario, los valores
que apuntan una inclinacion hacia la heterofilia
lo hacen por el bajo nimero de hombres que
presenta esta ultima tendencia.

En el caso de ellas, la tendencia es hacia la
heterofilia: cuando se mencionan personas en
Chile que han influido en su carrera tienden
tanto a mencionar a sus pares como también
a hombres. Sin embargo, destaca que un 43%
de las redes de influencia de las mujeres estan
representadas Unicamente por hombres. En un
23% delas redes donde ego es muijer, dos tercios
corresponden a hombres. En un 10% de las
redes hay un equilibrio entre mujeres y hombres.
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En casos donde las mujeres predominan al
interior de sus redes son solamente un 24%:
una primera parte (14%) son redes donde dos
tercios son del mismo género vy, finalmente, en
un 10% todas las referentes son mujeres.

Por otro lado, en las redes egocéntricas de los
hombres, la tendencia es hacia la homofilia:
cuando se mencionan personas en Chile que
han influido en su carrera, se suele nombrar
a personas del mismo género. En un 62%
de las redes de los hombres se mencionan
Unicamente a sus pares masculinos. En un 22%
estan compuestas en su mayoria por hombres.
Solamente en un 4% hay redes de referentes que
son equilibradas en composicion por género. En
un 12% de las redes de referentes enunciadas
por hombres predominan mujeres: en un 6%
dos tercios de la red estaria compuesta por
mujeres y en el mismo porcentaje de redes la
composicion seria Unicamente femenina.

5. Discusion

Las redes egocéntricas analizadas aqui
demuestran un patron de homofilia poco
estudiado, que responde al hecho de encontrar
referencias e influencias en otras personas
(McPherson, Smith-Lovin, & Cook, 2001) En
dicho sentido, comprendemos el género como
un factor de homofilia significativo en lainfluencia
respecto a carreras cientificas, que puede tener
también roles importantes en otros aspectos
de este tipo de actividad. Dicha homofilia tiene
relacién con la participacién o adjudicacion de
proyectos que, como se ha expresado en este
texto, reproducen factores de desigualdad. En
particular, un resultado central de este estudio
indica que los hombres tienden a encontrar
referentes en otros hombres, mientras las

.y
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mujeres lo hacen también en referencia a
hombres. Esto es interesante, por ejemplo, en
contraposicion al caso de homofilia de género
presente en el estudio sobre contratacion ya
resefado (Edo, Jacquemet & Yannelis 2019).
En aquel estudio se observa que las personas
de cada género tienden a favorecer a sus
congéneres. En el caso de los referentes en el
ambito cientifico en Chile vemos que este no
es el caso para las mujeres. Asi, las mujeres
que trabajan en ciencia parecen presentar
una preferencia por la mencién a referentes
masculinos.

Ademas, para el caso chileno, si bien
hay numerosa bibliografia que releva las
brechas de género en ciencias (Sanhueza,
Fernandez Darras & Montero Vargas, 2020;
ComunidadMujer 2017), aun falta por conocer
algunos de los mecanismos sociales que
subyacen a este fenédmeno. En ese sentido, la
homofilia, en términos generales, ha sido un
mecanismo social ampliamente estudiado en
ciencias sociales, que juega un rol significativo
en diferentes areas de la experiencia humana
(Hedstrom y Swedberg 1998) y en el que las
redes egocéntricas permiten apreciar su
funcionamiento con bastante nitidez. En el
caso especifico del campo cientifico chileno,
se aprecia una apreciable homofilia de género
al tratarse de investigadores, y de heterofilia
al tratarse de investigadoras. Esto puede
expresarse en dos fenédmenos que requieren de
unmayor estudio: Poruna parte, lareproduccion
de estereotipos que vinculan la actividad
cientifica al género masculino, de modo que
se favorece el reclutamiento y selecciéon de
personas consistentes con dichos estereotipos;
y por otra parte, el cdmo esta tendencia puede
dificultar los intentos de mujeres por buscar
carreras cientificas al comprender el campo

como dominado por ldgicas androcéntricas
y referentes masculinos. La reflexion
acerca de mujeres en STEM ha destacado
ambos fendmenos como intervinientes en
las brechas de género en estas areas del
conocimiento (Thébaud & Charles 2018;
UNESCO 2017).

Los resultados relevan el valor de la homofilia
como un factor de reproduccién de asimetrias
al interior de la sociedad, en tanto no se aprecia
que mecanicamente las personas de un género
se identifiquen con personas del mismo, sino
que ello ocurre para los hombres y no para las
mujeres, con las posibles consecuencias que
se describen mas arriba. De esta manera, no
sélo la homofilia es relevante, sino también la
forma en que ésta interactia con la heterofilia.
Con todo, y como medida precautoria, la
heterofilia, cuando se relaciona con la figura
paterna, puede estar indicando una referencia
de caracter aspiracional. En dicho sentido, en el
presente trabajo, el citado rol no se ha analizado
en dicho caracter aspiracional. Los datos en su
mayoria se entregan por nombre y apellido y
existe una limitacién en el estudio, ya que no se
tiene como deducir cual es la relacion que tiene
ego con cada uno de esos alteris.

6. Conclusiones

El presente estudio representa una primera
aproximacion al problema de la influencia
y los referentes de género en la ciencia en
Chile. La contribucién del presente estudio es
caracterizar la red de cientificos y cientificas
y la forma en que ellas y ellos se relacionan a
partir de la mencién abierta sobre cuales son
sus referentes en la carrera cientifica. Con ello,
el texto devela un aspecto constitutivo de la



red de cientificas y cientificos estudiados. En
ese sentido, los datos discutidos en la seccion
de resultados muestran tendencias claras en
la forma en que las personas que participan
de este campo evallan la influencia de otras
personas en términos de homofilia de género.
Concluimos que es muy probable que este
mecanismo hetererofilico y homofilico, en el que
las cientificas y cientificos se relacionan con
sus referentes, juegue un rol importante en la
reproduccién de las desigualdades y asimetrias
constitutivas del campo cientifico chileno.

Contodo, y pese a que el estudio podria tener un
alcance mayor si contara con una muestra mas
comprehensiva, el trabajo representaigualmente
un aporte que evidencia la forma en que se
producen y reproducen referentes basados en el
género de los y las investigadoras en su campo,
y como las personas se identifican con ellos,
aspecto significativo que se encuentra en la
base simbdlica que las barreras que encuentran
las mujeres para la carrera cientifica. Por otra
parte, el estudio no se basa en colaboraciones
entre investigadores y/o investigadoras, sino
que en menciones espontaneas. Si bien eso
presenta algunas desventajas en términos
de que ciertas personas no contestaron o
mencionaron personas no relacionadas con
la ciencia, la experiencia entregd informacion
consistente y que no posee los niveles de error
que presentan, por ejemplo, las investigaciones
basadas en colaboraciones estudiadas con
base a estudios bibliométricos (Halevi 2019).

Las limitaciones sobre la muestra nos sefialan
que el camino de futuras investigaciones debe
velar por escudrifiar el fendmeno de la homofilia
de género relevando informacién, por ejemplo,
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en las colaboraciones cientificas que se dan en
proyectos disciplinarios e interdisciplinarios.
Ademas, y como potenciales futuros
estudios, se visualiza la posibilidad de realizar
investigaciones que busquen comprender la
relacién entre homofilia y creatividad, tal como
la literatura que asocia creatividad y diversidad
en organizaciones. Los citados potenciales
estudios, podran asi tributar al desafio que
presenta el disefio de politicas cientificas con
sensibilidad de género y con base en evidencia.

De igual manera, el problema graficado aqui
es dinamico. Es claro que recientemente ha
habido una sustantiva incorporacién de mujeres
al ambito cientifico, en un contexto de cambio
cultural que releva el rol de las mujeres en todas
las areas de la experiencia humana. De este
modo, sera importante monitorear el cambio en
los resultados en el tiempo. Esto pues, mientras
mas mujeres se incorporen a la actividad
cientifica, mas mujeres podran posicionarse
como referentes tanto para otras mujeres como
también para hombres. De esta manera, se
podra dar cuenta de un analisis longitudinal del
problema estudiado en el presente texto.

Una politica de equidad de género en ciencia,
como la que se encuentra desarrollando el
Ministerio de Ciencia, Conocimiento, Tecnologia
e Innovacién de Chile (Biblioteca Nacional
Congreso de Chile, 2020) debe tomar en cuenta
estos aspectos, visibilizando las mujeres que
destacan en el ambito cientifico y fomentando
la participacion y el liderazgo femenino dentro
de equipos de investigacion. Ello contribuira
a formar un campo cientifico inclusivo y que
aproveche y potencie los talentos que se
pueden encontrar en toda la poblacion.
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Resumen

La discusion de la Ley N° 21.030 de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo articulé debates tanto
en el Congreso Nacional como en el Tribunal
Constitucional, a los que fueron convocadas
diversas personas expertas en las tematicas
que involucraba la ley. Considerando que el
estudio de la heterogeneidad de los debates
es Util para caracterizar el tipo de controversias
que abordan y evaluar la bondad de los arreglos
a los que llegan, se analizaron los registros de
participacion de las actas de las sesiones de las
comisiones parlamentarias y de las audiencias
publicas del Tribunal Constitucional, con el fin
de verificar la composicién interna y los modos
de representacion del conocimiento experto en
estos debates. Se constaté un reconocimiento
simétrico de individuos e instituciones que lo
representaban, las estructuraciones sociales
de las que emergia este conocimiento y la
intensidad variable de su diversidad en las
instancias de debate.

Palabras clave: Aborto, Conocimiento Experto,
Experiencia, Simetria, Debate Legislativo

Abstract

The discussion in Chile of Law No. 21.030 on the
Voluntary Interruption of Pregnancy articulated
debates both in the National Congress and in the
Constitutional Court, to which various experts on
the issues involved in the law were summoned.
Considering that the study of the heterogeneity of
the debates is useful to characterize the type of
controversies that they address and to evaluate
the goodness of the settlements reached, the
records of participation in the minutes of the
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sessions of the parliamentary committees and
the public hearings of Constitutional Court were
analyzed in this study in order to verify the internal
composition and the modes of representation of
expert knowledge in these debates. The findings
of the study show a symmetrical recognition
of individuals and institutions representing
this  knowledge, the social structures
from which it emerged, and the variable
intensity of its diversity in the instances of debate.

Key words: Abortion, Expert Knowledge,
Experience, Symmetry, Legislative Debate

1. Introduccioén

Los debates legislativos son observados en
este trabajo como espacios de disefio donde
participan actores y comunidades de practicas
diferentes, con intereses contrapuestos, y cuyas
caracteristicas inciden en la capacidad de
coordinacién relacional que tendran las normas
y las leyes (Star 2010). En particular, se aborda
la representacion del conocimiento experto en la
discusién de la Ley 21.030, que regula en Chile
la despenalizacién de la interrupcion voluntaria
del embarazo (Ley IVE) en tres circunstancias
especificas: 1) que la mujer se encuentre en
riesgo vital, de modo que la interrupcién del
embarazo evite un peligro para su vida; 2)
que el embridén o feto padezca una patologia
congénita adquirida o genética, incompatible
con la vida extrauterina independiente, en todo
caso de caracter letal; y 3) que el embarazo
sea resultado de una violacién, siempre que no
hayan transcurrido mas de doce semanas de
gestacién en mayores de catorce afios y catorce
semanas en menores a dicha edad’.

" Ver, http://ben.cl/222kz

La discusion del proyecto que origina esta
ley se produjo principalmente en el espacio
del Congreso de la Republica, en especial en
las Comisiones de la Camara de Diputados
y del Senado y las audiencias del Tribunal
Constitucional (TC), que actudé en funcién
del requerimiento de inconstitucionalidad
realizado en oposicion al proyecto de ley, y
operé como una tercera camara legislativa al
modificar la redaccion final de la propia norma.
Tomando en cuenta la polarizacién ideoldgica
observada durante la discusion del proyecto
(Montero et al. 2017), se considerd necesario
explorar el rol que jugaban los diversos tipos
de conocimiento experto en un escenario de
estas caracteristicas, asi como la incidencia
que podia tener tanto en el disefio normativo
como en las relaciones entre politica y
conocimiento.

En pos de ello se revisaron las actas de las
instancias antes sefaladas, con el fin de
identificar en estas los modos en cémo el
conocimiento experto era registrado y, con ello,
expresaba las formas en que cada instancia
de discusién producia un particular orden del
mundo (Foucault 2010; Law 2002). Esto ultimo
es relevante sobre todo en lo que respecta a las
personas e instituciones que no forman parte
permanente de las instancias legislativas, es
decir, que no son parlamentarias, senadoras o
ministros del TC, pues constituyen, justamente,
el “mundo” invitado a debatir. Estas personas
e instituciones no responden a la légica de
representacion politico electoral, sino a la
diversidad de especies de conocimiento y de
experiencia convocadas y movilizadas hacia
el debate (cientifico, legal, ético, religioso,
entre otros) y a distintas estrategias de
agenciamiento o personeidad de los mismos
(De la Cadena 2010), que incluye a las personas
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expertas, a las universidades, las fundaciones,
las organizaciones no gubernamentales, entre
otras, y que expresa la heterogeneidad de las
relaciones que se establecen entre politica y
conocimiento en el marco de la co-produccion
del orden social (Jasanoff 2004).

Otro enfoque relevante del presente trabajo es
que aborda las instancias donde se discutio
la ley IVE (21.030), como foros (Callon y Rip
1991, 1992; Collins y Pinch 1979) donde las
personas que se desempefian en la ciencia, la
medicina, el derecho, la religidn, el activismo, la
ingenieria o la economia, entre otras areas de
conocimiento, asistieron invitadas a configurar
un modo de orden comun bajo el cual gestionar
el objeto legislativo, en este caso: la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo.

La polarizacién de estos foros, en particular, miné
la posibilidad de articular acuerdos legitimos
basados en modos de conocimiento diferentes
y llevé a que las evidencias y los valores se
enredaran de tal manera en los debates que
la validez de los discursos cientificos expertos
fue enfrentada a los discursos de la experiencia
(Callon 1998). Esto se hace evidente al
observar los tipos de conocimiento experto y
experiencias que las personas invitadas a los
foros representaban y hace posible entender
por qué el debate tomé la forma de una
controversia entre ciencia y creencia (Callon y
Rip 1991, 1992) y, a su vez, de una negociacién
entre fuerzas politicas (Montero et al. 2017).

La diversidad de formas de conocimientos
expertos y de experiencia calificada que
participan de undebate permiten calificarlocomo
un espacio heterogéneo, pero ello no resuelve
si esa heterogeneidad es simétrica o asimétrica
(en relacion a los modos de agregacion de

sus participantes); si emerge de estructuras
estabilizadas (como los partidos politicos o
los distritos electorales) o contingentes (como
diferentes facciones mas o menos espontaneas);
o si es intensa 0 moderada (en relacién al grado
de la diversidad de los participantes). El analisis
de la composicion de dicha diversidad permite
caracterizar su heterogeneidad y, a su vez,
ayuda a evaluar el tipo de arreglos o acuerdos a
los que pueden llegar.

El registro de estas composiciones no siempre
es homogéneo, como se verificod al analizar
las actas de las sesiones de las comisiones
parlamentarias y en las audiencias publicas del
Tribunal Constitucional. Quienes elaboran estos
registros emplean distintos modos de calificar
a quienes participan de ellas, los que expresan
los marcos epistémicos utilizados para ordenar
la diversidad en cada sesién y, también, los
tipos de conocimiento experto que fueron
considerados en cada etapa de la discusion.
Por ello, los registros permiten conocer cémo
fue reconocido el conocimiento experto y las
entidades que lo representaban, las simetrias
entre estas, las estructuraciones sociales de
las que emergen y la intensidad o no de su
diversidad.

Estos aspectos son particularmente relevantes
en el debate de la ley N° 21.030, pues llega
al acuerdo de que una accién individual
como la objecion de conciencia también
puede ser invocada y ejercida por entidades
no individuales, como las instituciones o
asociaciones que prestan servicios médicos, lo
que da pie a evaluar la bondad de un arreglo
que instala una “paradoja simétrica” entre
individuos e instituciones que es controversial
respecto de la convenciones modernas (Callon
y Latour 2014; Hobbes 2005; Douglas 1986).
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Al revisar los registros de las actas de las
sesiones de las comisiones parlamentarias
y de las audiencias publicas del Tribunal
Constitucional se ha podido constatar que
este reconocimiento simétrico de individuos
e instituciones estaba presente también en
los modos de calificar a las entidades que
representaron al conocimiento experto en tales
instancias, de manera que el acuerdo sobre
qué entidades ostentan la competencia para
invocar y ejercer la objecién de conciencia
puede considerarse enddgeno al debate. Esto
permite problematizar los procedimientos
de representacion del conocimiento experto
en los debates publicos, cuestionar si es
una competencia exclusiva de personas
individuales o si también es una competencia
de asociaciones o entidades colectivas, las que,
independiente de sus principios o unidad de
propdsito, contienen divergencias internas que
no son replicables en la escala individual.

En este marco, el presente trabajo se centra
en describir los modos en que el conocimiento
experto y la experiencia calificada son
registrados en las actas de las sesiones de las
comisiones parlamentarias y en las audiencias
publicas del Tribunal Constitucional, con el fin de
verificar los dispositivos epistemolégicos de la
politica que sincretizan la heterogeneidad de los
actores e instituciones propias del conocimiento
experto y la forma como la relacion entre politica
y conocimiento es concretizada en las leyes y
normas del pais.

2. Metodologia
En concordancia con lo anterior, utilizando un

enfoque de analisis documental, se recopilaron
los informes de las comisiones, tanto de la

Camara como del Senado de la Republica, y
de las audiencias del Tribunal Constitucional.
Se sistematizé y compard la manera en que
cada informe organizaba la participacién de las
personas invitadas. Ello incluyo los tres informes
de las sesiones de la Comision de Salud, de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento, y de la Comisién de Hacienda
de la Camara de Diputados; los siete informes
de las comisiones similares correspondientes
al Senado; y la lista de audiencias publicas
y exposiciones concedidas por el Tribunal
Constitucional, previo a su fallo sobre la ley en
cuestion.

El texto que sigue expone y discute el ejercicio
sefialado en cinco partes. En las primeras tres
se presentan los modos en que cada espacio
ordend a las personas expertas incluidas en
el debate; en la cuarta parte se discuten las
implicancias de estos resultados, en relacion
con el conocimiento experto; y en la quinta
parte y final se proponen algunas conclusiones
sobre el caso analizado.

3. El conocimiento experto en las comisiones
de la Camara de Diputados

En lo que respecta a su composicién basica,
al momento de la tramitaciéon de la ley IVE,
las comisiones de la Camara de Diputados
estaban integradas de manera estable por trece
diputadas/os, mientras que las Comisiones del
Senado se encontraban integradas por cinco
senadoras/es. Las comisiones parlamentarias
no exigen que sus miembros ostenten un
tipo de conocimiento experto o un tipo de
experiencia determinados (por ejemplo, que, en
la Comisién de Salud, solo haya profesionales,
técnicos y técnicas vinculados a esa area), y
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quienes las integran son definidos al interior de
las asociaciones a las que adscriben, ya sean
estas bancadas de partidos y/o de alianzas
politicas. Por su parte, el Tribunal Constitucional
(TC) estaba compuesto por diez integrantes, en
su totalidad abogados/as.

Considerando lo anterior, y bajo el supuesto
de que las profesiones declaradas por sus
integrantes indican un tipo de conocimiento
experto en particular, la composicion de las
comisiones y del Tribunal expresa una fuerte

presencia de personas expertas en derecho
(abogados y abogadas) y en medicina. Esto
ultimo sobre todo en las comisiones relacionadas
con salud, aunque, como expresa la Tabla 1, tal
composicion basica no busca tener relacion
alguna con una forma de representar algun
tipo de conocimiento experto o de experiencia
significativa.

Distinto es el caso de las personas invitadas a
exponer en las sesiones donde cada Comision
tramitolaleyencuestion, puesestassirepresentan

Tabla 1. Composicion de Comisiones Parlamentarias y Tribunal Constitucional que discutieron la ley 21.030,
segun profesiones y sexo de sus integrantes

Profesiones Comision Comision Comision Comision Comision Comision Tribunal
Salud - Hacienda - | Constitucion Salud - Hacienda - | Constitucién - | Constitucional
Camara de Camara de - Senado Senado Senado
Diputados Diputados Camara de
Diputados
H M H M H M H M H M H M H M
Medicina 4 1 2 - - - 2 1 - = o - - -
Obstetricia y Puericultura - 1 - - - - - - - - - - - -
Veterinaria = - 1 - - - - - - = = = - -
Derecho 4 1 2 1 11 1 1 - 1 - 5 - 8 2
Cs. Sociales - 1 - - - - - 1 = 1 - - - -
Periodismo 1 - - - - - - - - - - - - -
Ingenieria - - 2 - 1 - - - - - - - - _
Economia / Administracion - - 3 - - - - - 1 - - - - -
Pedagogia - - 1 - - - - - - = = - - -
Contabilidad - - - - - - - - 1 - - - - -
Sin Profesion - - 1 - - - = = 1 = - - - -
TOTAL 9 4 12 1 12 1 3 2 4 1 5 0 8 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de las votaciones y actas de las sesiones parlamentarias y audiencias

del TC asociadas a la ley 21.030
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conocimiento y experiencias, considerados
necesarios para la toma de decisiones en el
disefio de la ley. Al revisar los tres informes de
las sesiones de la Comisién de Salud, de la
Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia
y Reglamento y de la Comisién de Hacienda de
la Camara de Diputados, fue posible notar que
quienes realizaron los registros no acotaron a las
profesiones la caracterizacién del conocimiento
experto, y buscaron caracterizarlo también por
sus formas asociativas.

Asi, el informe que da cuenta de la Comision de
SaluddelaCamara(BoletinN°9895-11)diferencia
entre siete categorias de grupos expertos o
con experiencia significativa: 1) “Ejecutivo”,
que corresponde a instituciones del Estado
representadas por personas representantes
del gobierno; 2) “Organizaciones”, que son
instituciones de la sociedad civil representadas
por sus directivos o sus técnicos; 3)
“Organizaciones Religiosas o espirituales”,
Iglesias o Cultos que son representadas por
personas que ocupan posiciones de liderazgo
dentro de ellos; 4) “Médicos”, 5) “Matrones
y matronas” y “6) Abogados” que responden
a personas e instituciones que reunen vy
representan a esas comunidades de practicas
y 7) “Otros profesionales de las Ciencias
Sociales”, categoria genérica donde se agrupan
organizaciones para-politicas o centros de
pensamiento asociados a corrientes o sectores
con expresion politica (parlamentaria).

En total, los informes de la Comision de Salud
de la Camara indican que fueron escuchadas
las opiniones expertas de cuarenta y cuatro
instituciones 'y dieciocho personas en
veintidés sesiones y dos jornadas tematicas.
Tal modo de orden resulta interesante, porque
sus categorias distinguen tanto las distintas

especies de conocimiento y experiencia que
fueron convocadas al debate de la ley, como las
especies de entidades (personas e instituciones)
que participaron de él. En el caso de la categoria
Abogados, por ejemplo, fueron convocados/
as por su conocimiento experto en Derecho
exclusivamente personas individuales, que no
representan a otra entidad que no sean ellos/as
mismos/a. Distinto ocurre con los Médicos que
son convocados en su calidad de expertos y
como representantes de instituciones que, a su
vez, son convocadas porque su experiencia les
daciertaidoneidad en el debate, como ocurre con
el Colegio Médico y quien sea su presidente/a.
En estos casos, donde personas son soélo
convocadas en virtud de su representacion
institucional y pueden ser reemplazadas durante
el proceso de debate, es claro que la experticia
institucional adquiere mayor protagonismo
que el conocimiento experto individual. Ello
ocurre, por ejemplo, con los maximos cargos,
presidentes o presidentas, del Colegio Médico,
del Colegio de Matronas, de las Universidades,
de los partidos politicos, entre otros.

Tal situacion indica la presencia de diferencias
distintas a las surgidas en torno al tipo de
conocimiento (experto o no experto) y que
apuntan a la naturaleza propiamente social
del actor observado, que puede corresponder
a un individuo o a una asociacion, a una
persona fisica o a una persona juridica, entre
otras posibilidades. Cabe senalar que, de
estas Ultimas diferenciaciones, también surge
una distincidon entre actores que movilizan
conocimiento experto hacia el foroy actores que,
en representacion de instituciones, movilizan su
experiencia o pericia hacia el foro.

A diferencia del informe de la Comisién de Salud,
el informe de la Comisién de Constitucion,
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Legislacion, Justicia y Reglamento da cuenta de
un numero menor de invitados/as (veintiocho) a
los que se refiere indicando su nombre, funcién
principal y lugar de desempefio, sin agruparlos
en categorias colectivas. Asi, por ejemplo, se
referira a “la profesora X de la Universidad Y”
y al “Doctor del Hospital Z de la Universidad M
y miembro de la Unidad de Acompafiamiento,
sefior W”, indicando en su modo de ordenar
que, en este foro, el peso de las personas
expertas era mayor que el de la experiencia y el
de las instituciones.

Por su parte, el informe de la Comisién de
Hacienda da cuenta de doce invitados/as a los/
as cuales ordena segun las instituciones a las
que representan. En algunos casos, como el
Ministerio de Justicia, la Sociedad Chilena de
Obstetricia y Ginecologia y la ONG Miles, mas
de una persona fue invitada en su presentacion.
Doce invitados/as que representan nueve
instituciones convocadas expresan un tercer
modo de ordenamiento de un foro, donde
la experiencia de las instituciones parece
prevalecer sobre el conocimiento experto de las
personas individuales.

Los tres modos diferentes en que los informes
de las comisiones de la Camara ordenan el
relato de la participacion de las/los diversos/
as actores/as, da una idea de como opera la
simetrizacién de estos en los foros. Ninguno
la expresa de la misma manera. Para poder
compararla hubo que buscar una forma comun
de ordenamiento de las/los actores/as dentro
de los foros. Se optd por categorizarles segun
si se representaban a si mismos (expertos/as)
o representaban a asociaciones o instituciones,
asi debimos identificar el tipo de identidad
profesional u organizacional a la que adscribian.
De esta forma, se distinguieron personas e

instituciones que participaban en los foros,
y si estos correspondian a Meédicos/as,
Abogados/as, Matrones/as, Organizaciones de
la Sociedad Civil, si eran parte del Ejecutivo o
si representaban a organizaciones religiosas
y/o espirituales, es decir, siguiendo la forma de
ordenamiento realizado en cada informe de la
Comision de Salud de la Camara.

El resultado de este ejercicio, que se puede
apreciar en la Tabla 2, indica que, salvo en
la Comisién de Constitucién, es el tipo de
conocimiento de las instituciones el que es
mayoritariamente movilizado en las comisiones.
El conocimiento movilizado por personas
expertas tiene una presencia sustantivamente
menor y es representado mayoritariamente
por personas asociadas al derecho, mas que
a la medicina o a la ciencia, directamente. Una
situacion asi podria entenderse mejor que ocurra
en la Comision de Constitucion, pero también
ocurre en la Comisiéon de Hacienda, donde la
Unica persona experta invitada fue una abogada
(exsenadora), mientras que quienes asisten a las
comisiones que tiene relacién con la practica de
la medicina son instituciones representadas por
sus presidentes y/o directores/as ejecutivos/as.

4. El conocimiento experto en las comisiones
del Senado

En el caso de las comisiones convocadas
por el Senado, la Comision de Salud fue la
que solicitd la mayor cantidad de personas
expertas en las dieciséis sesiones que dedico
al debate del proyecto. En su primer informe,
declaré haber recibido “el parecer de sesenta
y cuatro entidades y personas interesadas en
el contenido de las disposiciones del proyecto”
(Boletin N°  9.895.11, Comisién de Salud,
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Tabla 2. NUmero de personas e instituciones invitadas a las comisiones de la Camara de Diputados durante la
discusién del proyecto de ley IVE, segun profesion y/o tipo de institucién.

Personas e instituciones invitadas | Instituciones en Personas en Instituciones Personas en Instituciones Personas en

Comision Salud | Comision Salud en Comision Comision en Comision Comision

Céamara Céamara Constitucion Constitucion Hacienda Hacienda

Camara Camara Céamara Céamara
Instituciones Gobierno 6 - 8 - 5) -
Instituciones Sociedad Civil 17 - - - 3 -
Instituciones Religiosas 5) - 1 - - -
Instituciones Salud y/o Medicina 11 10 1 - 2 -
Obstetricia 2 - - - - -
Derecho - 8 - 19 - 1
Prof. Cs. Sociales 3 - - - - -
TOTAL 44 18 10 19 10 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de sesiones parlamentarias asociadas a la ley 21.030 (www.camara.cl)

Senado de la Republica de Chile). Lo relevante
de esta frase radica en que el numero de
opiniones que, a la par de alto, tiene emisores
de naturaleza diferente. Quien elabora el informe
reconoce una composicion hibrida del foro
basada no en la distincion entre conocimiento
experto y no experto, sino en la naturaleza de
quienes participaban en él, es decir, personas y
entidades. Un segundo informe de esta Comision
de Salud da cuenta de una nueva ronda de
audiencias a la que fueron invitadas, ademas de
las cinco entidades estatales comprometidas
en el proyecto, otras veintilin entidades que ya
habian asistido anteriormente. En este informe
no se consignan personas individuales.

Por su parte, el primer informe de la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento
presenta otra forma de ordenar a sus invitados
en la que destaca cierto sentido de movilizacion.

A algunas personas invitadas les caracteriza
como “ministros de Estado”, relatando que
asistieron acompanados de personas en
cargos intermedios o de asesoria juridica. A los
“académicos y especialistas”, los agrupa por
género: nueve mujeres y veinticuatro hombres,
todos abogados o abogadas. La “Biblioteca del
Congreso” asiste con (o por medio de) cuatro
abogados; la Federacion Internacional de
Derechos Humanos, asiste con tres personas.
Los asesores de parlamentarios suman
veintitrés personas mas; los representantes y
asesores de cinco instituciones civiles (Miles
Chile, Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, la
Corporacion Humanas, la ONG Investigacion,
Formacién y Estudio sobre la Mujer ISFEM vy el
Observatorio Ciudadano). Este informe también
consigna la presencia en la sala de periodistas
de los medios de prensa escritos: EMOL y La
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Terceray de las radios ADN, Bio Bio y T13 Radio,
asi como la presencia de asesores y asistentes
de instituciones y de personas.

Este Ultimo punto es particularmente interesante,
pues no restringe las personas expertas a
singularidades de entidades o instituciones, sino
también aclara que estas pueden traer consigo
a otras personas que les apoyan a performar
la condicién de expertas, como asistentes,
periodistas 0 asesores/as que probablemente
quedaban ocultas en los otros informes, pero
que en este son relevadas entregando la imagen
de un foro plagado de actores/as.

Un segundo informe de esta Comisién es menos
descriptivo acerca de la participacién y toma el
mismo camino que el segundo informe de la
Comisién de Salud, dando cuenta de un nuevo
proceso de audiencias al que son convocados
representantes de ocho instituciones civiles y
diecisiete personas individuales, ademas de
las cinco instituciones estatales ya sefialadas
anteriormente.

La Comision de Hacienda del Senado también
emiti6 dos informes. En el primer informe
consigna la asistencia de representantes del tres
instituciones del ejecutivo (Ministerio de Salud,
Ministerio de Justicia, Servicio Nacional de la
Muijer), dos instituciones médicas (Programa
Acompanar-es UC y Sociedad Chilena de
Obstetricia y Ginecologia), tres instituciones
civiles (Miles Chile, Fundacion Chile Unido vy
Fundacién Esperanza) y una persona individual,
abogada y exsenadora. En un segundo informe
se consigna la asistencia de representantes
de cinco instituciones del ejecutivo (se suman
a las anteriores Hacienda y la Direccion
de Presupuesto), una institucién médica
(Acompanar-es UC), cinco instituciones civiles

(Fundacién Chile Unido, Fundacién Esperanza,
Fundacion Jaime Guzman, Porta Vitae y el
Instituto Igualdad) y asesores de parlamentarios
y de comités de partidos politicos.

Tal como ocurrié en las comisiones de la Camara
y siguiendo las mismas categorias, lo anterior
fue sistematizado en la Tabla 3, que expresa
composiciones similares a las senaladas. En
los foros donde el conocimiento experto tiene
mayor relevancia, es posible observar menos
instituciones y mas personas dominando su
composicion. En particular, segun lo observado,
esto ocurre con el conocimiento experto de tipo
legal, con abogados/as como protagonistas.

Algo distinto ocurre con el conocimiento médico
y cientifico que es movilizado en los foros
tanto por personas como por instituciones,
algunas representadas por varios actores. Por
ejemplo, dentro de la controversia que generd
el debate sobre la objecion de conciencia
durante la discusion de la ley, cuando este tipo
de conocimiento es requerido, se torna mas
heterogéneo el foro de debate. Es lo que se
aprecia en las comisiones de Salud donde los
foros también son compuestos por expertos/as
espirituales y civiles, como se indica en la Tabla 3.

Estos diferentes efectos en la contingencia
de los foros, producidos por el conocimiento
legal y por el conocimiento cientifico, denotan
que este Ultimo estd mas expuesto a las
controversias que el conocimiento legal. El
conocimiento experto legal, basado en la
experiencia sobre un ordenamiento juridico que
aspira a ser estable, parece requerir esfuerzos
diferentes para establecer acuerdos sobre los
objetos de conocimiento que le son propios.
El conocimiento sobre los hechos fisicos vy
naturales se encuentra mucho mas abierto a la
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Tabla 3. NUmero de personas e instituciones invitadas a las comisiones del Senado durante la discusién del

proyecto de ley IVE, segun profesion y/o tipo de institucion.

Personas e institucionesinvitadas | Instituciones Personas en Instituciones Personas en Instituciones Personas en
en Comision Comision en Comision Comision en Comision Comision
Salud Senado | Salud Senado Constitucion Constitucion Hacienda Hacienda
Senado Senado Senado Senado
Instituciones Gobierno 5) - 5 - 3 -
Instituciones Sociedad Civil 16 - - - 3 -
Instituciones Religiosas 7 - - - - -
Instituciones Salud y/o Médicos 7 14 - - 1 -
Obstetricia 1 - - - 1 -
Derecho 5 8 - 33 - 1
Prof. Cs. Sociales 1 1 - - - -
TOTAL 42 23 5 33 8 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de sesiones parlamentarias asociadas a la ley 21.030 (www.senado.cl)

contestacion de sus saberes, lo que explica la
mayor diversidad que presentan los foros donde
se debate la relacion entre ciencia y sociedad.

5. El conocimiento experto ante el Tribunal
Constitucional

Si bien el Tribunal Constitucional (TC) no es
una instancia parlamentaria, su competencia
respecto de la constitucionalidad de las leyes
chilenas y la capacidad de modificarlas le ha
llevado a ser un espacio recurrente dentro de
los procesos legislativos recientes. En el caso
de la ley 21.030, este tribunal fue requerido
por parlamentarios/as opositores, una vez
que fue aprobada en el Congreso, y convocd
nuevamente, para entregar observaciones y
antecedentes entre los dias 08 y el 14 de agosto
de 2017, a:

instituciones y organizaciones que posean personalidad
juridica, representativas de los intereses involucrados en
el asunto juridico-constitucional que debe resolver este
Tribunal” (Comunicado del Pleno del Tribunal, CPT, N°
3729-17-CPT)

Con dichas presentaciones se formé un
cuaderno separado (N° 3729) que integro el
expediente en revision por dicho tribunal (Boletin
N° 9895-11).

Asimismo, el Tribunal abri®6 una audiencia
publica para los dias 17 y 18 de agosto de 2017
donde podian ser oidas las “instituciones y
organizaciones aludidas que se deseen exponer
sobre cuestiones relacionadas con el conflicto
juridico-constitucional de autos” (Cuaderno N°
3729-17-CPT). Ciento treinta y cinco solicitudes
fueron recibidas y eso constituy6 un nuevo foro
de debate sobre las controversias asociadas a
la ley.
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El TC recepciond ciento ochenta vy
tres presentaciones de antecedentes vy
observaciones. De estas, treinta correspondian a
presentaciones de personas individuales (amicus
curiae), a pesar de que la convocatoria limitaba la
presentacion de antecedentes y observaciones
solo a instituciones y organizaciones con
personalidad juridica. De estas treinta
presentaciones, veinticinco estaban firmadas
por una persona individual, mientras que las
otras cinco presentaciones, estaban firmadas
por grupos de mas de dos personas. De hecho,
una de estas, era presentada por un grupo de
diecisiete personas individuales. Ninguna de
estas treinta presentaciones aceptadas por el
TC cumplia con el requisito de ser personas
juridicas. Por otro lado, se realizaron ciento
cincuentay tres presentaciones de antecedentes
provenientes de instituciones, dentro de las
que se encontraban universidades, partidos
politicos, centros de pensamiento, fundaciones,
iglesias y organizaciones no gubernamentales,
como expresa la Tabla 4.

Tabla 4. Nimero de personas individuales y
juridicas que presentaron Observaciones y
Antecedentes al Tribunal Constitucional en el
marco de la Ley 21.030

En las audiencias publicas, el Tribunal
Constitucional escuchdé noventa y nueve
presentaciones de ciento treinta y tres
instituciones representadas por ciento una
personas, dos ponencias fueron presentadas por
dos personas. En veintilin audiencias una persona
representd a mas de una institucion suponiendo
cercania entre las posturas de estas instituciones,
no siempre similares en su naturaleza, como
describe la Tabla 5. Hay alianzas improbables
como la expresada en una presentacion realizada
por un centro médico privado (Psifam Limitada),
una organizacion comunitaria (Agrupacion Ayuda
Social Encuentro y Agrupacién Comunitaria) y
una fundacién dedicada a la preservaciéon de
organos musicales deiglesias (Fundacion Musica,
Historia y Patrimonio). Esta ultima institucion
realiz6 una segunda presentacion asociada esta
vez con la Fundacion Hospital Parroquial de San
Bernardo, hospital de gestion privada pero que
depende técnicamente del Servicio de Salud
Publica, Metropolitano Sur, que administra las
instituciones ubicadas en comunas del sector sur
de la Regidon Metropolitana de Santiago de Chile.

Tabla 5. NUmero de instituciones y sus representantes
en Audiencias Publicas concedidas por Tribunal
Constitucional en el marco de la Ley de IVE 21.030

N.° de Personas Personas N.° de N.° de Personas Personas N.° de
Personas | Individuales | Juridicas | Instituciones Personas | Individuales | Juridicas | Instituciones
1 25 152 1 1 97 78 1
2 3 1 2 2 4 28 2
3 0 mas 2 0 3 o mas 3 0més 0 27 3 0 més
30 153 101 133
Total Total Total Total
183 234

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del TC
asociadas a la ley 21.030 (www.tribunalconstitucional.cl)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del TC
asociadas a la ley 21.030 (www.tribunalconstitucional.cl)
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Al considerar las noventa y nueve audiencias en
el Tribunal Constitucional, es posible establecer
que el 21% de estas fueron concedidas a
organizaciones religiosas, es decir, iglesias,
misiones, fundaciones y consejos cuya profesion
de fe es explicita y orienta directamente su
acciéon. Asimismo, un 16% de las instituciones
que fueron escuchadas por el TC corresponden
a fundaciones e institutos ligados a un partido
politico o a una corriente de pensamiento cuyo
campo de accion se asocia directamente al
gobierno del Estado, a los que cabe sumar
otro 7% de audiencias que fueron concedidas
a partidos politicos. Por su parte un 14% y
un 13% de las audiencias fueron realizadas
por instituciones cuya accién se centra en la
promocion de Derechos Civiles (Pro-Derechos)
y la promocion de leyes antiaborto (Pro Vida),
respectivamente.

Tal como describe la tabla 6, las instituciones
que fueron recibidas en audiencia por el Tribunal
Constitucional son variadas. Junto con las antes
mencionadas cabe considerar a Federaciones
de Estudiantes (2%), organizaciones
comunitarias (2%), sindicatos (2%), gremios
profesionales implicados en la aplicacién de la
ley (83%), ONGs vinculadas a temas de Salud
(8%) y universidades (7%).

En el caso de estas instituciones, la Universidad
de Chile fue representada por el Decano de
su Facultad de Derecho y la Universidad del
Desarrollo lo fue por el director de su Centro
de Desarrollo de Justicia Constitucional.
Es indudable que este tipo de foro requeria
de un conocimiento experto relacionado
con el Derecho, lo cual obviamente motivo
estrategias de representacion relacionadas con
la interpretacion del espiritu de la Constitucion
vigente.

Tabla 6. Porcentajes de instituciones en Audiencias
Publicas del Tribunal Constitucional segin categoria

Tipo de Institucion %
Religiosa 21 %
Politica (Think tank) 16 %
Pro-Derechos 14 %
Pro-Vida 13 %
Género 9%
Politico 7%
Universidades 7%
Asociacién Gremial 3%
ONG Salud 3%
Federacién Estudiantil 2%
Organizacién Social 2%
Sindicato 2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del TC
asociadas a la ley 21.030 (www.tribunalconstitucional.cl)

Si se agrupan las instituciones recibidas en
audiencia segun su implicancia profesional o
de valores con el tema en vista por el TC, es
posible observar que solo el 19% de ellas se
encuentran vinculadas profesionalmente con el
tema de la interrupcion voluntaria del embarazo.
Esto agrupa a universidades, asociaciones
de funcionarios de salud, fundaciones de
hospitales, clinicas y colegios profesionales.
El resto de las instituciones recibidas no estan
involucradas en la atencion de salud vinculada
con la interrupcion del embarazo, sino mas
bien sostienen posturas asociadas a valores, ya
sea pro-derechos civicos (liberales) o pro vida
(conservadores), corresponden al 81% de las
instituciones escuchadas y articulan la principal
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prueba de diversidad del foro en el sentido de
la experticia/experiencia de sus componentes.

Tanto la entrega de observaciones escritas,
como las audiencias estaban en su origen
pensadas como espacios de participacion
de instituciones, asi lo indica el texto de la
convocatoria publica del TC. Sin embargo,
personas naturales igualmente presentaron
observaciones, dando muestra del segundo
tipo de diversidad sefialado. En la entrega de
observaciones escritas, el foro es desbordado
por personas dando una sefal de informalidad.
En la instancia de las presentaciones orales,
el foro se formaliza de nuevo y las personas
acogidas lo son en virtud de estar alli para
movilizar la representacién de instituciones.

Otro aspecto para notar es la representacion
de varias instituciones por una sola persona,
a pesar de ser las instituciones de naturaleza
diferente, pues abre la pregunta sobre la
factibilidad de asociacién de las instituciones en
torno a la conciencia. Cabe recordar que este
mismo Tribunal les reconocidé como personas
(o como un tipo especial de estas), capaces
de tomar decisiones en conciencia, por tanto,
esa posibilidad es plausible corroborando la
importancia de la experiencia en desmedro del
conocimiento experto y diferenciador que daria
origen a cada institucion. Las instituciones no
serian entidades expertas sino experienciales,
pues seria la experiencia lo que une en un
mismo representante a una empresa privada de
salud y una organizacion religiosa.

6. Heterogeneidad y conocimiento experto

Lo anterior permite notar la presencia de
ordenamientos no binarios en escenarios

polarizados, como aquellos en que se discutié
la ley IVE. Los modos como el conocimiento
experto y la experiencia significativa son
sistematizados y presentados dentro de los
espacios observados, e indican que no hay una
forma predominante en las relaciones que se
establecen entre las instituciones politicas (las
comisiones y el tribunal) y los conocimientos
expertos, como tampoco se reconoce una
diferencia clara entre ellos y/o sus comunidades
de practicas cuando se les convoca a presentar
sus evidencias y/o argumentos.

Cabe considerar que, tanto las iniciativas
parlamentarias como la necesidad de convocar
a los conocimientos expertos, emergen
de situaciones de incertidumbre (Callon,
Lascoumes y Barthe 2009) que se producen en
torno a los objetos sobre los que se legisla y
que afectan, incluso, sus modos de nominacion
(aborto o interrupcién voluntaria del embarazo,
despenalizacién o legalizacion, conciencia o
ideario, entre otros). La incertidumbre proviene
de la constatacion que los acuerdos y arreglos
epistemoldgicos que afectan a las relaciones
entre conocimiento y politica han dejado de
ser estables y tanto las formas de nominar
un fendbmeno como los modos de ordenar
el conocimiento en torno a él proliferan y se
vuelven heterogéneos. Es lo que se aprecia
cuando, en los espacios analizados, se ensayan
formas de ordenamiento tan variadas y cuando
se constata que el conocimiento experto y
las creencias asumen valores simétricos en el
debate. En este caso no hay una controversia
solo sobre el aborto, sino también respecto
de la validez de los argumentos para justificar
su aprobacién o rechazo, y la incertidumbre
proviene justamente del hecho de que no hay
acuerdo sobre la validez del régimen normativo
a aplicar (Boltanski 2016).
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Al respecto, Callon, Lascoumes y Barthe
(2009: 22), sostienen que las situaciones de
incertidumbre:

a menudo conducen a la elaboracién de inventarios.
Algunos actores se embarcan, individual o colectivamente,
en la recopilacion de casos que pueden confirmar la
existencia de una nueva amenaza. Las incertidumbres que
los rodean fomentan el desarrollo informal y, en ocasiones,
desenfrenado de hipotesis que aun no se han verificado y
que a menudo no se pueden verificar de forma inmediata.
La controversia se centra en escenarios plausibles pero
ficticios que proporcionan interpretaciones aceptables de
los hechos observados. Aquellos que suenan la alarma, ya
sean laicos o expertos, estan en el centro de los debates.

Asi, la constitucion de los foros de debate
observados, laheterogeneidad del conocimiento
experto convocado y las variaciones en los
modos de ordenar o de realizar registros o
inventarios de los tipos de conocimientos
y experiencias convocados, pueden ser
considerados indicadores de incertidumbre en
torno al fenomeno del aborto y en torno al tipo
de argumentos que validan o no su justificacion.
No es claro si el conocimiento ético, politico
o cientifico es capaz de construir un arreglo
epistemoldgico satisfactorio, a pesar de que
los foros donde la controversia es mas intensa
(las comisiones parlamentarias de Salud y las
audiencias del TC) estan poblados por sus
representantes.

Lo visto en las actas analizadas expresa los
actos propios de la realizaciéon del inventario:
separan lo técnico, alojado en lo juridico; de
lo social, alojado en lo médico, lo religioso, lo
politico y lo moral, produciendo una version
sincrética de la heterogeneidad (Law 2002),
que reordena binariamente la diversidad del
conocimiento experto en los foros de debate. Si
en las comisiones de Constitucion y Hacienda el
modo de orden imperante se corresponde con

la hegemonia del conocimiento experto legal,
acotando el fenédmeno debatido (IVE) a un ambito
administrativo y procedimental, y presentando
una imagen mas homogénea; en las comisiones
de Salud y en las audiencias del TC la imagen
es mas desordenada y heterogénea, dado que
variados tipos de conocimientos expertos (legal,
médico, cientifico, entre otros) se mezclan
simétricamente con la experiencia de activistas,
representantes de instituciones privadas de
salud, organizaciones pro derechos, partidos,
movimientos politicos y representantes de
organizaciones religiosas, entre otros.

Lo anterior implica que las comisiones de
Constitucion y Hacienda constituyen escenarios
menos contingentes que las comisiones de
Saludy las audiencias del Tribunal Constitucional
(TC), o constitutivos, como denominan Collins
y Pinch (1979) a los foros donde es posible
reproducir una serie de practicas formales,
asociadas a la validaciéon del conocimiento
(la ciencia del Derecho) y por tanto se articula
como un espacio donde personas expertas
(abogados/as) interactian con otras expertas
exclusivamente. En contraste, las comisiones de
Salud y las audiencias de TC, constituirian foros
contingentes, donde operan principalmente
practicas ajenas, distintas y externas a lo
considerado “formal” dentro de la ciencia,
como negociaciones, enfrentamientos por los
medios de comunicacién, rumores, reuniones,
entre otros. Esta heterodoxia en los repertorios
corroboraria también la mayor diversidad
epistemolégica de estos espacios, a razén de
su mayor heterogeneidad (Callon 1998)

Sin embargo, la contingenciay la negociacion no
son el centro del foro hibrido, sino instrumentos
de su propia coordinacion. Dicho de otra
manera, tanto el foro como su diversidad, son



Conocimiento experto en la discusion de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Chile

parte de una infraestructura técnica sin la cual
la negociacion y, por tanto, la coordinacién de lo
social seria imposible. Lo anterior es fiel reflejo
de lo sucedido durante la tramitacion de la ley
21.030.

Bajo los criterios utilizados por Collins vy
Pinch (1979), los foros observados pueden
ser considerados como contingentes, a pesar
de estar formalizados mediante normas de
comportamiento, pues no son constitutivos
de acuerdos propiamente cientificos, sino mas
bien arreglos juridicos. Por consiguiente, no
daran pie a un conocimiento de orden cientifico
sobre el fenédmeno del aborto, sino a un acuerdo
juridico, una normatividad.

Bajo la perspectiva de Callon, Lascoumes vy
Barthe (2009), en cambio, estos espacios bien
podrian ser considerados como foros hibridos,
toda vez que son establecidos para coordinar los
acuerdos sobre una controversia (0 una serie de
ellas, como las relacionadas con el aborto) entre
actores de naturaleza divergente, expertos y no
expertos. Es mas, en los casos observados,
la diversidad de los foros tiene, al menos, tres
versiones: una version epistemoldgica basica,
que distingue entre expertos y no expertos; una
version epistemologica ampliada, que diferencia
entre los diversos tipos de conocimiento experto
(médico, legal, politico, religioso, entre otros) y
entre los diversos tipos de experiencia calificada
(ética, religiosa, vivencial) y una version hibrida,
que diferencia entre entidades de diferente
naturaleza o escala presentes en los foros.

Dentro del segundo tipo de diversidad
epistemoldgica, es posible que entren en
discusiéon el conocimiento experto respecto
de la naturaleza (Medicina, Asistencia Médica,
Ciencias Naturales), el conocimiento experto

de la sociedad (Derecho, Ciencias Sociales) y
el conocimiento basado en la experiencia y en
la creencia (sacerdotes, lideres morales, entre
otros) (Eyal 2013). Esto configura un escenario,
relacionado con el estatuto de verdad del
conocimiento experto y de la experiencia,
donde los efectos en la realidad de las creencias
compiten con los efectos del conocimiento
metddico (ciencia) (Collins y Evans, 2002, 2007).

Por ultimo, en la version de la diversidad que
diferencia entre entidades de diferente naturaleza
o0 escala en los foros, que incluye personas
expertas e instituciones, actores humanos y no
humanos, individuos y asociaciones, es posible
entender que la diversidad de los foros tiene
que ver con la diversidad epistemoldgica de los
mismos. A mayor cantidad de tipos de actores y
tipos de conocimiento hay menor acuerdo sobre
lo social, siendo esperable que el debate sea
mas intenso. Por el contrario, a menor cantidad
de tipos de actores y de conocimiento, los
puntos a coordinar son menores y el acuerdo
normativo es mas rapido.

Es posible asumir que esto ocurre en las
Comisiones de Constituciéon y Hacienda de la
Céamara y el Senado, compuestas en su gran
mayoria por abogados/as y donde los debates
fueron menos intensos en términos de actores
y de tiempo empleado. Lo opuesto ocurre en
los foros donde la diversidad es mayor. Sin
embargo, lo interesante de lo observado no
radica en los efectos de las variaciones de la
heterogeneidad en los foros de debate, sino
en constatar los efectos de la extension de
la controversia entre conocimiento y politica
abierta por la discusion de la ley. Al desplazarse
fuera del parlamento hacia el TC, la controversia
se vuelve aun mas contingente, tensiona el
orden representativo de los espacios donde
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se desarrolla y la configuracién politica de
estos, produciendo finalmente una paradoja
simétrica: por ejemplo, abre la posibilidad de
entender que las instituciones, al poder objetar
en conciencia, tendrian algo parecido a eso, lo
que les equipararia con las personas humanas
en la escala moral a pesar que sus recursos de
accion pueden ser mucho mayores.

Esta paradoja quedé inscrita en el fallo del TC
y en la redaccion final de la ley 21.030. En su
redaccion anterior el texto expresaba que la
objecion de conciencia era “de cardcter personal
Yy en ningun caso podra ser invocada por una
institucion”. El texto de la sentencia borra la
frase “en ningun caso” (articulo 119 tercero,
ley 21.030), de manera que queda “la objecion
de conciencia es de caracter personal y podra
ser invocada por una institucién”?, dejando
abierta la posibilidad de que las instituciones
invoquen una objecion de conciencia tal
como las personas individuales. Es mas, si la
objecién de conciencia es un acto basado en
el caracter individual y las instituciones pueden
realizarlo, cabe la posibilidad de que sean
capaces también de discernir su accién como
una entidad concreta en base a su ideario. Esto
les permitiria como constituirse en agentes

2 Ver, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108237&idP
arte=9835350&idVersion=2017-09-23:
“El Ministerio de Salud dictara los protocolos necesarios para la
ejecucion de la objecion de conciencia. Dichos protocolos debe-
ran asegurar la atencién médica de las pacientes que requieran
la interrupcion de su embarazo en conformidad con los articulos
anteriores. La objecion de conciencia es de caracter personal y
podréa ser invocada por una institucion. Si el profesional que ha
manifestado objecion de conciencia es requerido para interrumpir
un embarazo, tendra la obligacion de informar de inmediato al di-
rector del establecimiento de salud que la mujer requirente debe
ser derivada. En el caso de que la mujer requiera atencion médica
inmediata e impostergable, invocando la causal del nimero 1) del
inciso primero del articulo 119, quien haya manifestado objecion
de conciencia no podra excusarse de realizar la interrupcion del
embarazo cuando no exista otro médico cirujano que pueda rea-
lizar la intervencién”

del conocimiento experto y de la experiencia
significativa al mismo tiempo, deteriorando la
posibilidad de mantener una objetividad situada
(Haraway 2010).

A pesar de lo paraddjico, esta linea de efectos
no es extrana. La ley IVE cristaliza una forma
de relaciones entre personas e instituciones
que se ha venido observando ya en los modos
de ordenamiento utilizados en los foros, donde
ambos son registrados como actores simétricos.
La ley IVE no va mas alla de lo que los debates
han ido, dejando la idea de que los arreglos
a los que se llega tras las controversias entre
conocimiento y politica pueden ser tan hibridos
como los debates que buscan resolverlos.

7. A manera de conclusion. Personas
e instituciones en la movilizacion del
conocimiento experto

Como se ha visto en los registros y actas de
los espacios donde se debatid la Ley IVE, la
demanda simétrica de personas expertas y
de personas que tenian y/o representaban
una experiencia significativa dentro del tema
en cuestidon era algo regular y un recurso de
la polarizacion de las posiciones (Montero et
al. 2017). Se convocaba y consideraba como
equiparables a personas que representaban
diversos tipos de conocimiento experto, a
personas que representaban instituciones
comerciales (clinicas), asociaciones antiaborto
o creencias religiosas (obispos).

Esta heterogeneidad no era solo de puntos
de vista respecto del aborto, sino también de
repertorios, ya que los recursos que es capaz
de movilizar una persona son muy distintos a
los que puede movilizar una instituciéon. Lo
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observado en los registros es que esto no se
tomd en cuenta y que, si bien se aprobé el
proyecto de ley en cuestién, las modificaciones
en pos de su constitucionalidad devinieron
en una paradoja simétrica que equipara
negativamente el repertorio de accién de una
persona y una institucion, en detrimento de la
efectividad accional de la primera (Lolive 2006;
Barbier et al. 2013).

Dado que los registros consignan que los
variados tipos de conocimiento experto son
llevados a estas instancias por personas
expertas mas que por entidades colectivas,
mas Utiles para la movilizacion de la experiencia
significativa, la equivalencia simétrica entra
ambas no favorecié a la preeminencia de los
argumentos expertos. Prueba de ello es el
resultado del Ultimo espacio de debate de la ley,
el Tribunal Constitucional, termina fortaleciendo
la objecion de conciencia basada en principios
institucionales como una justificacion legitima a
la implementacion de una politica sanitaria.

La posibilidad y preocupacion de que una
institucién objetara el cumplimiento de la ley
en virtud de su ideario habia sido considerada
en la literatura sobre el tema (Couceiro, Seoane
y Hernando 2011; Schuklenk 2015; Becca
y Astete 2015; Shanawani 2016; Montero y
Villaroel, 2018). Se asumia que ello era posible
tanto en la forma de la desobediencia civil,
como si la ley privilegiaba a las instituciones
sobre las personas, pero en ambos casos las
personas quedarian a merced de sus vinculos
contractuales y, por via de ellos, a las creencias
sostenidas por sus empleadores, lo cual no tenia
viabilidad politica. Por ello, que la posibilidad
de incorporar la objecion institucional fue
algo sorpresivo y relevante, por lo menos
sociolégicamente.

Hobbes (2005) consideraba que las instituciones
corresponden a personas ficticias que se
distinguen de las personas individuales debido a
que estan compuestas porlaasociaciéndeellasy
exceden la capacidad de accién de las personas
con creces. Hobbes remarca esto a través de
la figura del Leviatan, una entidad representada
por una persona y a la vez compuesta por una
multitud (Berns 2006). Stewart Clegg y Fiona
Wilson (1991) sefalan la figura como una
epistemologia metodoldgica; Steven Shapin y
Simon Schaffer (1985) consideran al Leviatan
de Hobbes como un artefacto producido bajo
un método de conocimiento especifico que
encontraba en la bomba de vacio de Boyle, una
tecnologia adaptable a multiples propdsitos, su
version antagonica. Sin embargo, es el mismo
Hobbes (1992) quien sefiala que la principal
antagonia de la metafora del Leviatan es una
figura en la cual la unidad de propésito esta
en permanente discusion y no es posible de
consolidar, Behemoth o el Parlamento Largo.

El socidlogo John Law (1991) utiliza la figura
del Leviatan para caracterizar el efecto de
escala entre el orden colectivo y los individuos,
especificamente, el orden colectivo implicado en
el método cientifico, es decir, en el conocimiento
experto. Pero no se penso al Leviatan (a las
instituciones, a las personas colectivas, entre
otros) como un equivalente a las personas, o
como una entidad capaz de tomar decisiones en
conciencia, pues el propésito o el ideario no son
equivalentes a la reflexividad. Las instituciones
no piensan, sostenia la antropdloga Mary
Douglas (1986) y, aun cuando puedan aunar
comunidades de expertos en su interior, no
pueden suplantar la capacidad de estos de
asumir acciones reflexivas de corte individual ni
de representar, de una manera univoca, al saber
experto (Latour y Woolgar 1986).
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Sin embargo, en el marco de la ley N° 21.030,
pueden objetar; no en funcién de una conciencia
personal, o de la suma del conocimiento
experto que pueden acaparar dentro de si,
sino siguiendo su ideario, sus valores o sus
creencias. Tal es el punto clave de la controversia
relatada, persona e institucion se asemejan si
se difumina la diferencia entre reflexividad y
creencia, de forma que no solo el método de
conocimiento (ciencia) queda homologado al
acto de fe (creencia), sino también la capacidad
de realizarlo (conciencia) queda homologada
a la adscripcion. El conocimiento experto, en
tanto ejercicio reflexivo, no tiene cabida dentro
de ese marco, sino como parte de un conjunto
de experiencias. Las instituciones no piensan,
tienen idearios; no son expertas, tienen
experiencia.

Como se ha mencionado, el debate de la ley
de N° 21.030 instala una paradoja simétrica al
sugerir que las distinciones recién expresadas
no son claras. Al afirmar un caracter personal
en las instituciones, el problema se desplaza
hacia nuevos espacios, donde actores de
estas dos diferentes especies volveran a
enfrentarse en nuevas controversias, esta vez,
dentro de los hospitales y clinicas, dentro de
las instituciones. En estos nuevos espacios de
debate, constituidos en las plantas médicas
y administrativas de las instituciones vuelven
a ponerse en juego las definiciones sobre
el aborto, pero esta vez con un nuevo actor
continente, la propia institucion.

Si la institucién objeta el cumplimiento de
la politica sanitaria apelando a su ideario,
el conjunto del personal de salud queda
imposibilitado para ejercer el argumento de
su conciencia individual. Ocurre entonces
que la simetria antes mencionada se trastoca

en asimétrica, pues el derecho de accion
(objetar) de la persona colectiva (institucion)
prima sobre el mismo derecho de las personas
individuales, privandolas en la practica del
derecho propuesto como igualitario en la teoria.
En este escenario, el conocimiento experto de
la persona con especialidad médica o cientifica,
queda subsumido a la creencia de la institucion
y/0 a su saber-experiencia.

Es indispensable poner atencién en los nuevos
espacios hacia dénde se ha desplazado esta
controversia entre conocimiento y creencia.
Estos nuevos foros se localizan dentro de las
infraestructuras sanitarias y presentan una
heterogeneidad signada no solo por la relacién
entre personas expertas y no expertas (personal
médico, asistente, pacientes, familias, entre
otros), sino también por el caracter individual
o colectivo de los actores en debate. Resulta
importante determinar tanto el rol que juega el
conocimiento experto en dichos espacios y el
tipo de entidades que lo encarnan, dadas las
variaciones observadas en el caso que se ha
relatado.

Si bien la diversidad es algo que puede
considerarse habitual en los debates sobre lo
social, la simetria entre actores es claramente
un supuesto paraddjico que puede tornarse
problematico si se vuelve una constante
relacional. En lo que refiere a la diversidad del
conocimiento se ha observado que, en términos
generales, esto asigna valores equivalentes
al conocimiento experto y a la experiencia
calificada, tomandolos como similares o
igualmente atendibles en un plano racional
(Collins y Evans 2017). De esta manera la
opinion cientifica sobre el aborto y la opinion
ética sobre él mismo, se consideran variaciones
epistemolégicas del problema, como formas
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diferentes de abordarlo, pero ambas igualmente
legitimas.

No es el Unico ejemplo. Controversias similares
se dan respecto de las transfusiones de
sangre, la donacién de érganos, el embarazo
adolescente, el VIH y las vacunas, con
efectos en la implementacion de las politicas
sanitarias, incrementando la vulnerabilidad
de las poblaciones. Lo diferente en este caso
€s que acciones que generalmente eran
propiedad de las personas, como decidir en
conciencia, ahora son desplazadas hacia el
ambito de accion de instituciones, dado que la
ley ha anulado la diferencia que entre personas
e instituciones establecia el ejercicio de la
conciencia. Esto conduce a que el punto central

de la controversia, la interrupcién voluntaria
del embarazo bajo argumentos sanitarios, sea
debatido como un problema epistemoldgico,
donde hechos cientificos y valores pudieran
pesar argumentalmente lo mismo (Callon y Rip
1991; Callon, Lascoumes y Barthe 2009; Farias
2016), ydonde las instituciones, de claro y mayor
peso que las personas, tienen la posibilidad de
poner en el lugar del conocimiento experto a
los valores y las creencias. Tal riesgo no solo
obliga a preguntar por el papel del conocimiento
experto en el futuro, sino sobre todo el de
las instituciones, retomando el problema del
tipo de politica, o de consideracién situada,
que requiere la relaciéon entre asociaciones y
conocimiento, en el campo de las politicas
publicas de salud.
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Resumen

El articulo describe las condiciones de vida de
la infancia en situacion de pobreza en Espana
desde una perspectiva multidimensional. Para
ello, se realiza una aproximacién a cada una de
las dimensiones, componentes e indicadores
de bienestar infantil a partir de datos secunda-
rios procedentes de fuentes estadisticas e in-
formes de entidades y organismos vinculados al
estudio de la pobreza. Los resultados ponen de
manifiesto que los nifos con menores recursos
presentan niveles de privacion superiores en
comparaciéon con aquellos de mayor nivel ad-
quisitivo. Un analisis que pone de relieve el im-
pacto de la pobreza econémica en su vida coti-
diana, pero que necesita combinarse con otros
indicadores que examinen el bienestar desde
un enfoque multidimensional, a fin de abordar
las diferentes manifestaciones de la pobreza en
su complejidad. Se concluye aludiendo a la ne-
cesidad de promover politicas especificas que
tengan en cuenta los derechos de la infancia.

Palabras clave: infancia, pobreza multidimen-
sional, condiciones de vida, bienestar de la in-
fancia, indicadores infantiles.

Abstract
The article describes the living conditions of

children in poverty in Spain from a multidimen-
sional perspective. To this end, we perform
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an approximation of each of the dimensions,
components, and indicators of child wellbeing
based on secondary data from statistical sourc-
es and reports from entities and agencies linked
to the study of poverty. The results indicate that
children with fewer resources have higher levels
of deprivation compared to those with higher
incomes. This analysis highlights the impact of
economy poverty on their daily lives but needs
to be combined with other indicators that ex-
amine well-being from a multidimensional ap-
proach to address the different manifestations
of poverty in its complexity. It concludes with a
reference to the need to promote specific poli-
cies that consider the rights of children.

Key words: Childhood, Multidimensional Pov-
erty, Living Conditions, Child Well-being, Child
Indicators.

1. Introduccioén

Las investigaciones mas recientes sobre
el estudio de la pobreza infantil sefalan la
importancia de considerarla como un fendmeno
que va mas alld de la carencia monetaria
y material. Sin embargo, los indicadores
utilizados para su medicién son principalmente
economicos (Renesy Lorenzo2010)y establecen
una clasificaciéon entre “pobres” y “no pobres”
en funcién de sus rentas o las de sus hogares.
Abordar la pobreza infantil exclusivamente
desde este enfoque supone asumir una vision
parcial de su naturaleza y del conjunto de
factores (personales, familiares, educativos,
sociales, relacionales...) que inciden en las
condiciones de vida de las nifias y los nifios. De
hecho, la perspectiva monetaria presenta varias
limitaciones, que se incrementan cuando nos

referimos a la pobreza en la infancia (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]
2012; Minujin, Delamonica y Davidziuk 2006;
UNICEF 2005).

- La capacidad econdmica de una familia no
solo se basa en tener ciertos ingresos en un
momento dado, sino que depende también
de sus ahorros y deudas, gastos de vivienda,
fluctuaciones de ingresos, las ayudas recibidas
por otros familiares o el valor de los articulos de
primera necesidad.

- La medicién de los ingresos del hogar
no considera la estructura de los hogares
atendiendo al género y la edad de sus
miembros o a las diferencias que existen entre
las necesidades del colectivo infantil y las de los
adultos, e incluso las que hay entre las propias
nifas/os. Ademas, es una medida indirecta;
puede haber nifas/os que sufran privaciones en
familias que no son pobres y otras que no las
sufran en familias con menos recursos.

- El bienestar de la infancia depende de bienes
que no estan basados en factores de mercado,
esto es, el acceso a los servicios basicos, como
la educacion o la salud.

- La pobreza infantil tiene muchas dimensiones:
las ninas/os pueden ser “ricas” o “pobres”
respecto al entorno en el que viven, a la
seguridad, a la salud, a la educacion, al tiempo
que pasan con sus padres, a sus amistades,
etc. La pobreza econdmica puede influir en
todos estos factores, pero no los representa.

Este conjunto de debilidades pone de relieve
que la pobreza infantii no debe abordarse
exclusivamente desde el plano econdémico y/o
familiar, sino que es necesario avanzar hacia
perspectivas mas amplias que examinen otros
aspectos como el bienestar infantil (Bradshaw,
Holescher & Richardson 2007) y tengan en cuenta
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el caracter multidimensional de las diversas
privaciones que experimentan las infancias
(TuAdn, Poy y Coll 2017). En este sentido, el
bienestar infantil es la perspectiva tedrica mas
integral para representar estas privaciones, ya
que su conceptualizacién “siempre permite
la reconstruccién de lo opuesto al bienestar,
y esto ofrece un vinculo sistematico con la
vulnerabilidad en la infancia” (Andresen 2014: 9).

La necesidad de combinar los indicadores de
pobreza y privacion material con otro tipo de
indicadores desligados del bienestar econdmico
también se contempla en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
Mas concretamente, en la Meta denominada
“Pobreza relativa en todas sus dimensiones”
correspondiente al Objetivo 1: Reducir a la
mitad “la proporcion de hombres, mujeres
y nifos de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo
a las definiciones nacionales” (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU] 2015: 17).
Esto no significa prescindir de las medidas
monetarias, pues también son importantes
dado que la carencia material conforma una de
las dimensiones del bienestar y, ademas, puede
ser la causante de que se produzcan carencias
en otros ambitos. Por tanto, ambos enfoques
deben complementarse: la medicién monetaria
es indirecta mientras que la perspectiva
multidimensional esta asociada a una medicion
directa de las privaciones y permite abordar las
diferentes caracteristicas y manifestaciones de
la pobreza (Espindola et al. 2017). Asi, uno de
los principales rasgos de este enfoque es que
toma prioritariamente a la nina/o como unidad
de analisis, en vez de al hogar.

Tal y como indican Ben-Arieh & Frones (2011),
esta perspectiva no implica considerar a la

infancia como una parte separada de su entorno,
sino que supone una condicion analitica capaz
de captar las influencias de los diversos
contextos en los que se desarrolla mediante una
serie de indicadores relevantes para la vida de
las nifias/os. Cabe destacar que el estudio de
los indicadores infantiles ha pasado por seis
cambios importantes durante los ultimos 25
anos (Tabla 1):

Tabla 1. Evolucion de los indicadores de
medicion del bienestar infantil

1. De la supervivencia al bienestar.

. De los indicadores positivos a los negativos.

. Del bienestar futuro al bienestar actual.

AlWIDN

. De las dimensiones tradicionales (educacion
o salud) a las nuevas (participacién infantil o
relaciones sociales).

5. De la perspectiva adulta a la infantil.

6. Creacion de indices de Bienestar Infantil.

Fuente: Ben-Arieh (2008).

Precisamente, uno de los estudios pioneros en
la creaciéon de un indice de Bienestar Infantil en
los paises europeos ha sido el de Bradshaw,
Holescher & Richardson (2007), que definen
el bienestar infantii como la realizacion y el
cumplimiento de los derechos de las nifias/os.
Su Indice integraba 8 dimensiones formadas
por diferentes componentes; para cada uno de
ellos establecieron varios indicadores y, a partir
de los datos obtenidos, midieron y compararon
el bienestar infantil en la Unién Europea (UE).
Este trabajo sirvi6 de base para los siguientes
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estudios multidimensionales que analizan esta
realidad en el contexto europeo y espafol.
También los correspondientes a la coleccion de
Innocenti Report Card del Centro de Investigacién
Innocenti en Florencia (UNICEF 2013a; UNICEF
2007) supusieron un avance en el andlisis de
la pobreza y el bienestar de las ninas/os. En
Espana, son un referente los estudios de UNICEF
y el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia
del Principado de Asturias en la creacion de un
Sistema de Indicadores sobre Bienestar Infantil
(SIBIl) para supervisar las condiciones de vida
de las nifias/os en nuestro pais. En la primera
edicion del SIBI (Gonzalez-Bueno, von Bredow
y Becedoniz 2010) las dimensiones de bienestar
seleccionadas fueron: educacion, salud y
seguridad, bienestar material, entorno familiar
y social, infancia vulnerable, estilos de vida y
bienestar subjetivo. El contenido y los datos
del SIBI han sido actualizados sucesivamente y
recogidos finalmente en un sistemade informacion
en linea denominado “Infancia en Datos” que
pertenece al actual Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 del Gobierno de Espafa.

A pesar de todos los avances logrados en la
seleccién y sistematizacion de los indicadores
infantiles, todavia existen retos esenciales. Los
estudios multidimensionales no han podido
superar totalmente las limitaciones del enfoque
monetario, ya que gran parte de los indicadores
utilizados siguen prestando atencion al hogar,
en vez de a los individuos, por la insuficiencia
y falta de disponibilidad de datos. En este
marco, el objetivo del presente trabajo consiste
en estudiar las condiciones de vida de la
infancia en situacién de pobreza econdmica y
vulnerabilidad social en Espafa a partir de datos
secundarios procedentes de diversas fuentes
documentales y estadisticas. Asi, este articulo
aporta un analisis integrado de los indicadores

monetarios con los referidos al bienestar infantil,
a fin de tener una vision global que contribuya
al disefo de unas politicas sociales ajustadas a
las necesidades y los derechos de la infancia.

2. Enfoque metodologico

La pobreza infanti es un fendmeno
multidimensional condicionado por multiples
factores interrelacionados que  afectan
negativamente al bienestar de la infancia. Pero
jcudles son las condiciones de vida de este
colectivo? Para tratar de dar respuesta a esta
cuestién, en este trabajo se ha realizado un
andlisis de datos secundarios procedentes de
distintas fuentes documentales y estadisticas.
Concretamente, se han utilizado los datos de:
la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)
del afio 2020 y la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV) correspondientes a los afios 2020
y 2016 realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE); la Encuesta Nacional de Salud
de Espana (ENSE) del afio 2017 y el Estudio
sobre las conductas saludables de jovenes
escolarizados (Health Behaviour in School-aged
Children, HBSC) en las ediciones de 2018 y 2014;
también las estadisticas oficiales del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional (MEFP)
de los cursos 2019-2020 y 2018-2019, asi
como las publicadas en informes del MEFP que
refieren datos de los ultimos afios (2020, 2019
y 2018). Todos ellos se complementaron con la
Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones
de Vida (European Union Statistics on Income
and Living Conditions, EU-SILC) del afo 2019y
las estadisticas sobre poblacién y condiciones
sociales de los afios 2019 y 2018 disponibles
en Eurostat. Con la intencién de llenar el vacio
de informacién disponible para la infancia en
situacion de pobreza, se han combinado los
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datos de estas fuentes con otros aportados en
informes de entidades y organismos vinculados
al estudio de la pobreza.

En cuanto al andlisis, se ha tomado como
referencia la clasificacion de las dimensiones
de bienestar establecidas en el SIBI. Debido a
la falta de informacién y datos desagregados
sobre infancia y pobreza, no se analizan todos
los componentes e indicadores definidos
inicialmente en el SIBI para cada una de las
dimensiones, sino que se seleccionan aquellos
indicadores de bienestar contemplados en
las distintas fuentes de informacion y que
contribuyen a retratar de forma multidimensional
la pobreza infantil. En este sentido, las fuentes de
recogida de informacion han sido seleccionadas
en base a los siguientes criterios:

- Ambitos de bienestar: han podido ser
clasificadas a partir de las dimensiones y los
componentes de bienestar, lo que ha facilitado
la sistematizacién y el andlisis posterior de la
informacion.

- Indicadores infantiles: incluyen indicadores
directos que toman como referencia a la nifa/o
como unidad de andlisis y también utilizan la
informacién de los hogares, pese a que proceda
de indicadores que abordan indirectamente
aspectos de vida de la infancia.

- Variables  socioeconomicas: recogen
informacién que permite caracterizar el estado
de pobreza econdmica de la infancia y/o el
hogar familiar.

- Alcance y periodicidad de las fuentes: se han
utilizado las de alcance nacional y europeo
con la intencién de complementar y comparar
algunos de los datos referentes a nuestro pais.
También se ha tenido en cuenta su periodicidad
para determinar su proyeccién o la falta de
actualizacion de los estudios.

- Afo de publicacién y produccion: se ha tenido
en consideracion el afio de obtencion de los
datos derivados de las fuentes utilizadas y se
han presentado los mas actualizados en lo que
respecta al afo de publicacion.

A pesar de lo valioso que resulta realizar una
aproximacion de las condiciones de vida de la
infancia en situacion de pobreza en Espaia, a
partir de los datos disponibles para este ambito de
estudio, las limitaciones son notables. La infancia
es uno de los colectivos mas invisibilizados en
las estadisticas oficiales, lo que dificulta todavia
mas realizar inferencias que permitan determinar
el bienestar de las niflas/os mas vulnerables.
Los datos analizados incluyen algunos aspectos
de vida de la infancia que estan asociados con
una serie de variables socioeconémicas, pero
no permiten abordar la naturaleza real de este
fendmeno ni comparar algunos de los indicadores
de bienestar debido a la falta de informacion y a
la distinta periodicidad de las fuentes. Ademas,
las dificultades relacionadas con la unidad
de andlisis siguen estando presentes, pues
la mayoria de las fuentes tienen como objeto
de estudio el hogar familiar, lo que comporta
que la totalidad de las dimensiones estén
descompensadas al existir mas indicadores
de medicién en unas respecto a otras.

3. Resultados y discusion

A continuacién, se presentan los principales
hallazgos del andlisis de datos secundarios,
estructurados en base a las siete dimensiones
del SIBI: bienestar material, educacion, salud,
relaciones familiares y sociales, infancia
vulnerable, ocioy tiempo libre y bienestar subjetivo;
considerando los distintos componentes e
indicadores seleccionados para cada una de ellas.

49
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3.1. Bienestar material
Dentro de esta dimensién se contemplan seis

componentes (Tabla 2):

Tabla 2. Componentes e indicadores
del bienestar material

Dimension | Componentes Indicadores
Tasa de riesgo de
Pobreza pobreza re]atwa.
. Tasa de riesgo de
relativa .
pobreza persisten-
te.
Pobreza y Tasa de riesgo de
exclusion pobreza o exclu-
social sién social.
Tasa de trabajado-
ras/es en riesgo de
Bienestar pobreza.
material Pobreza y Tasa de riesgo de
empleo pobreza en hogares
con nifias/os y per-
sonas adultas ocu-
padas.
Privacion Tasa de privacion
material material severa.
Inversién Gasto en protec-
publica cion social.
. indice de desigual-
Equidad dad (s80/s20).

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.

La infancia (menores de 18 afos) es el segundo
grupo de edad con mayor riesgo de sufrir
pobreza relativa en Espafa con un 27,4% en
2020, seguido por los menores de 16 afios, que
alcanza el 27,6%; tasas iguales y superiores con
respecto al afio anterior, que fueron del 27,4%
y 27,1%, respectivamente (INE 2020a). Otro
indicador relevante en esta area es la pobreza
persistente, que mide el porcentaje de personas
en situacion de pobreza relativa en el afo de
referencia, y en al menos, dos de los tres afos
anteriores. Espafa tiene una de las tasas de
riesgo de pobreza infantil persistente mas altas
de la UE (17,4%) y se encuentra entre los paises
en los que la brecha entre poblacion infantil y
adulta es mayor (Eurostat 2019a).

Con respecto al segundo componente, el
31,1% de la infancia esta en riesgo de pobreza
y exclusién social. Se puede afirmar que tener
hijas/os se ha convertido en un factor de riesgo,
ya que los hogares compuestos por una persona
adulta con uno o mas ninas/os (49,1%), por dos
adultos con uno o mas descendientes (24,4%)
y otro tipo de hogares con nifias/os a cargo
(87,8%) son los que presentan las tasas mas
altas; mientras que los hogares compuestos
Unicamente por dos adultos tienen una tasa del
20,9% (INE 2020a).

La tipologia del hogar influye directamente
en el fendbmeno de la pobreza, siendo los
monomarentales con un hijo o hija a cargo los
mas vulnerables. Asi lo determina un informe
de Save the Children (2020), que analiza la
pobreza de los hogares en Espafa y también
seflala como vulnerables los formados por
abuelos, padres y nietos, trabajadores de origen
extranjero y trabajadores pobres en grandes
ciudades. Del mismo modo, el nivel de estudios
de los padres estd ligado a la tasa de riesgo de
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pobreza y exclusién social en la infancia. Esta
tasa se situd en el afno 2018 en un 55,1% para las
nifas/os, cuyos padres poseen como maximo
el 1° ciclo de secundaria, un 41,1% para los que
completaron el 2° ciclo de secundaria o FP y
un 12,5% para los de Formacion Universitaria
(Infancia en Datos 2021).

La relacién que existe entre pobreza y empleo
también debe ser contemplada en el analisis
de las condiciones de vida de la infancia, en la
medida en que el desempleo o la inestabilidad
laboral estan asociadas al incremento del
riesgo de pobreza y exclusion social de todos
los miembros del hogar familiar. Sin embargo,
tener un empleo ya no es una garantia suficiente
para salir de la pobreza. De hecho, Espafa es
el cuarto pais europeo con mas trabajadores
pobres con un 16,1%, solo por detras de
Estonia, Italia y Rumania. Ademas, el 15,8% de
los hogares con nifias/os y personas adultas
ocupadas estan en riesgo de pobreza; los
monomarentales representan una tasa mayor,
con un 26,1% (Eurostat 2019a).

La precariedad en el ambito del empleo y
la baja intensidad de trabajo en los hogares
desencadena que el 9% de lainfancia en Espafa
sufra privacién material severa. Si desglosamos
algunos de los items que contempla la Estrategia
Europa 2020 para la carencia material de
bienes, podemos sefnalar que el 36,8% y 34,5%
de nifos en Espafna pertenecen a familias que
no pueden afrontar gastos imprevistos ni irse de
vacaciones al menos una semana al ano (INE
2020a).

La inversion publica en politicas sociales juega
un papel clave en la reduccion de la pobreza
infantil. Los datos de Eurostat (2018) revelan
que nuestro pais solo destina el 1,3% del PIB

en proteccion social a familias e infancia, frente
al 2,2% de la media UE-28. Atendiendo a la
distribucioén por tipo de gasto social, el destinado
a personas mayores (9,8% del PIB) representa
el porcentaje mas elevado, seguido del de
sanidad con un 6,2%. Como consecuencia,
esta falta de inversion publica se ve reflejada
en la baja capacidad que tiene Espafa para
reducir la tasa de riesgo de pobreza infantil a
partir de transferencias sociales, con un 21,3%,
muy alejada de la UE-28 (44,5%) y de paises
como Hungria, Polonia, Austria o Finlandia, que
logran reducciones superiores al 50% (Eurostat
2019b).

En lo que respecta a la equidad en el bienestar
material, Infancia en Datos (2021) muestra
que el indice de desigualdad (s80/s20) en
poblacion menor de 18 afios registra el 6,7% en
2018, superando al total de la poblacién (6%).
Ademas, la desigualdad crece cuando el nivel
de estudios de los padres es bajo o cuando la
madre o el padre son extranjeros.

3.2. Educacion

Esta dimension estd integrada por cuatro
componentes (Tabla 3):
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Tabla 3. Componentes e indicadores
de la educacion

Dimension | Componentes Indicadores

Tasa de Abandono

::;;g:mo Educativo Prematu-
ro (AEP).
Tasa bruta de gra-
duacién en Edu-
Logro cacion Secundaria
educativo Obligatoria (ESO).

Tasa de alumnado
repetidor.

Tasa de escolariza-

Cobertura en > .
cion y escolaridad

, | educacion L,
Educacion | . . en Educacién In-
infantil .
fantil.
Gasto publico des-
tinado a educacion.
Gasto de los hoga-
res en educacion.
. Numero e importe
Inversion
S de las becas y ayu-
publica

das al estudio en las
ensefanzas obliga-
torias, Educacion
Infantil y Educacién

Especial.

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.

Segun el MEFP (2021), Espafa es el pais
europeo con mayor tasa de AEP en 2020, con
un 16%, muy alejado de la media UE-27 (9%).
Si atendemos a la relacion que existe entre la
pobreza infantil y el éxito-fracaso escolar, todos
los datos confirman la brecha social y educativa
que separa a la infancia en funcién del nivel de
renta familiar, quedando su trayectoria escolar

condicionada por su posicion socioeconémica.
Asi lo apuntan informes como el de Save the
Children (2016), que eleva a un 43% el AEP
en el 20% de la poblacion mas pobre en la
distribucion de la renta. Este colectivo tiene una
tasa de AEP siete veces superior al alumnado
que proviene de un hogar situado en la parte
alta. Una desigualdad que se ha incrementado
con la crisis econémica: los jovenes que han
abandonado sus estudios postobligatorios y
que provienen del quintil bajo de ingresos han
pasado de ser un 28% en 2008 a un 36% en
2015.

Vivir en situacion de pobreza econdmica
y vulnerabilidad social esta asociado a un
peor rendimiento académico y a mayores
posibilidades de fracasar en el sistema escolar.
En este sentido, el logro educativo enla ESO esta
representado por la tasa bruta de graduacion,
que se situd en el 78,8% en el curso 2018-2019
(MEFP 2021). Por su parte, el Informe PISA del
afo 2018 sefala a Espafa como el cuarto pais
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) con la tasa mas
alta de alumnado repetidor en 2018: un 28,7%,
frente a la media, que se encuentra en un
11,4%. Ademas, a pesar de obtener la misma
puntuacion en las pruebas PISA, un alumno o
alumna con un nivel socioeconémico bajo repite
cuatro veces mas que el de nivel alto; esto sitla
a Espana en el segundo pais de Europa con
mayor brecha en la repeticion de curso (MEFP
2019).

Con respecto a la escolarizacion infantil en la
edad 0-3, Espafia se encuentra por encima
de la media europea con un 57,4% (Eurostat
2019b). Sin embargo, el acceso a esta etapa
educativa esta condicionada por la renta de las
familias. En 2016, la brecha en la asistencia a
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centros de cuidado infantil entre el quintil de
renta mas alto y bajo se situé en 36 puntos,
esto es, un 62,5% de nifas y nifios en el quintil
mas alto asistieron a este tipo de centros,
frente al 26,3%. Ademas, el 63,6% de los
hogares con menos ingresos declaran que no
pueden permitirselo econdmicamente (INE
2016). Complementariamente, el informe del
Consejo Econdmico y Social de Espafa (CES
2017) revela que la media de asistencia en el 1°
ciclo de infantil fue de un 44,3% en 2014; cifra
inferior entre nifas/os con madres que tienen
menor nivel de estudios o no estan trabajando.
Por el contrario, la escolaridad en el 2° ciclo de
educacion infantil, de caracter gratuito para las
familias, fue del 95%.

En cuanto a la inversion publica, el gasto
destinado a educacion en Espaia fue de 50.660
millones de euros en 2018, algo mayor con
respecto al afio anterior (49.386). No obstante,
durante 2017 y 2018, solo se destiné el 4,25% y
4,21% del PIB a educacién; las cifras mas bajas
registradas hasta la fecha y por debajo de la
media de UE-28, que supera el 5%. Ademas, a
medida que el gasto publico disminuye, el gasto
de los hogares en educacion se incrementa, y
asi es la tendencia desde el periodo 2008-
2018, suponiendo en este Ultimo afio un gasto
de 11.271 millones de euros (MEFP 2021). Sin
embargo, este indicador no incluye los gastos
en servicios complementarios ni en bienes
educativos, como pueden ser los libros de texto
y el material escolar. Una encuesta realizada por
la Organizacion de Consumidores y Usuarios
de Espafia (OCU 2020) calcula que las familias
gastarian de media 1.937 euros anuales en
escolarizar a sus hijas/os en el curso 2020-
2021; un coste inasumible para quienes se
encuentran con enormes dificultades para dar
cobertura a las necesidades educativas de sus

descendientes. De hecho, las familias situadas
en la parte mas alta de la distribucion de la
renta dedican a educacién un porcentaje cuatro
veces mayor de su gasto total que las familias
con menos recursos (Diaz y Hervella 2017).

Uno de los elementos clave que contribuye a
compensar las desigualdades en el sistema
educativo es la inversion en becas y ayudas al
estudio. En el curso 2019-2020 se destinaron
558.096 miles de euros a becas en las
ensefianzas obligatorias, Educacion Infantil y
Educacion Especial, un importe menor respecto
al curso anterior (600.535). Segun la distribucion
por ensefanza, seria la Educacién Primaria la
que recibe un mayor presupuesto, seguida
de la de Educacién Infantil, ESO y Educacion
Especial. Las becas y ayudas a comedor y
necesidades educativas especificas reciben un
importe mayor, en comparacion con otras como
las destinadas a transporte o libros y materiales.
Contodo, en el curso 2019-2020 se concedieron
1.562.398 becas y ayudas al estudio en estas
ensenanzas, frente a las 1.482.280 del curso
anterior (MEFP 2020).

3.3. Salud

Se incluyen los siguientes componentes (Tabla 4):
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Tabla 4. Componentes e indicadores de la salud

Dimension | Componentes Indicadores

Obesidad y Tasa de obesidad y

sobrepeso sobrepeso.
Sedentarismo  en

Conductas tiempo de ocio.

saludables Habitos  alimenti-
cios.

Riesgo de mala sa-
lud mental
Inaccesibilidad a la
atencion a la salud
mental por motivos
econdmicos.

Salud

Salud mental

Limitacion crénica
para las actividades
cotidianas.

Diversidad
funcional

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.

La obesidad y el sobrepeso son enfermedades
que estan asociadas a situaciones de
vulnerabilidad e incrementan el riesgo de
padecer problemas de salud en la edad adulta.
El 10,2% de nifias y nifios de 4 a 14 afos sufria
obesidad infantil en el afio 2017, siendo la tasa
mayor entre la infancia con menos recursos, el
15,9%, frente a solo el 4,6% con un nivel alto de
ingresos (Alto Comisionado para lucha contra la
pobreza infantil 2019a); mientras que la tasa de
sobrepeso en los menores de 2 a 17 anos fue
del 18,2%. Si atendemos al nivel profesional
por clase social, las diferencias también son
notables: el 36,5% de nifias/os que pertenecen
a un hogar con un menor nivel profesional sufria
obesidad o sobrepeso, frente al 20,5% con un

alto nivel profesional (Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social 2017).

Estas diferencias tienen que ver con las
conductas saludables y los estilos de vida de
las familias. Segun el Alto Comisionado para
la lucha contra la pobreza infantil (2019a), el
23,3% de nifias/os que viven en hogares con
menos ingresos no hacen ejercicio y llevan
un modo de vida sedentario, en comparacién
con el 8,6% con mas recursos. Del mismo
modo, la infancia que proviene de familias con
bajo poder adquisitivo come menos fruta y
verduras que los de familias con mas ingresos:
el 51% y 67% respectivamente, comen fruta
diariamente; y el 45% y 60% toman verduras
cuatro dias a la semana. Las cifras son
mas dispares en el consumo de refrescos
azucarados: 1 de cada 5 en familias con bajos
ingresos los consume tres veces a la semana
o mas, frente al 3,8% en el tramo de ingresos
mas alto. Con el consumo de aperitivos ocurre
lo mismo, ya que los que mas consumen
alimentos procesados son las nifias y los
ninos mas vulnerables (20,3%, frente al 9,3%).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS
2013) alerta de que las familias que viven en
situacién de pobreza son uno de los grupos
mas propensos a sufrir problemas de salud
mental. El 13,1% de la infancia de 4-14 afnos
tiene este riesgo y la diferencia porcentual por
clase social se situa en casi 13 puntos, siendo
mas frecuente en la clase mas baja (20,9%)
que en la mas alta (8,5%). Otro de los aspectos
a reflejar es la desigualdad que existe en el
acceso a la salud mental: el 2,2% de poblacion
(de 15 y mas afnos) que pertenece a la clase
social mas baja declara inaccesibilidad por
motivos econdmicos (en los ultimos 12 meses),
frente a solo el 0,5% de la clase social mas alta
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(Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social 2017).

Con respecto al componente de diversidad
funcional, la ENSE no desagrega por infancia
y nivel socioeconémico, pero sefiala que la
poblacién (de 0 a 85 y mas afios) que pertenece
a la clase social mas baja presenta una
mayor limitacién cronica para las actividades
cotidianas en comparacion con la clase social
mas alta (el 5,8% frente al 2%). Por su parte,
UNICEF (2013b) advierte que las nifas y los
nifos con diversidad funcional tienen mayores
probabilidades de vivir en pobreza, ya que
sus oportunidades de acceder a los servicios
de salud son mas reducidas. Ademas, esta
situacién puede aumentar el riesgo de que
las familias se vuelvan mas pobres o de que
sigan viviendo en un contexto de pobreza y
exclusion, ya que frecuentemente se asocia
con un mayor coste de vida y una pérdida en
las oportunidades de acceder al ambito laboral
y obtener ingresos.

Finalmente, cabe destacar que el SIBI no
contempla ningdn componente para medir la
situacion del sistema de salud en Espania, al
contrario de lo que ocurre con la dimension de
educacion, que considera la inversién un factor
fundamental para reducir las desigualdades en
eseambito. Apesarde que el sistemadesaluden
Espafa sea publico y universal, y los niveles de
renta no impliquen desigualdades en el acceso
a la atencién primaria, resulta insuficiente en el
acceso a otros servicios especializados, como
los odontolégicos u oftalmoldgicos, en los que
el poder adquisitivo de las familias marca las
posibilidades de su provision privada (CES
2017). De hecho, la Comision Europea (2018)
sefala a Espafia como uno de los paises con
mayor proporcion de nifias/os menores de 16
afos que viven en un hogar en el que al menos

una de ellas no tuvo acceso a servicios de salud
bucodental cuando lo necesito, representando
las familias en situaciéon de pobreza el 16,3%.
Por su parte, el 25% de nifas y nifos que viven
en hogares del quintil mas rico no han ido nunca
al dentista o lo hicieron hace un afio o mas,
frente al 45% de los hogares con menor renta
(Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social 2019). Ademas, las familias con menos
recursos también tienen enormes dificultades
para acceder a servicios de oftalmologia o de
salud mental y mayores posibilidades de sufrir
las disfuncionalidades del sistema sanitario
en la provisiébn de servicios médicos, como
son las listas de espera para recibir atencion
diagndstica o quirdrgica, ya que estas familias
no pueden permitirse acudir a la sanidad
privada (CES 2017). Todos estos elementos
ponen de relieve la necesidad de reforzar el
sistema publico de salud en Espana.

3.4. Entorno familiar y social

Esta dimension la integran cuatro componentes
(Tabla 5):
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Tabla 5. Componentes e indicadores del entorno
familiar y social

Dimension

Componentes

Indicadores

Entorno
familiar y
social

Vivienda

Tasa de privacion severa
de vivienda.

Niflas/os que viven en:
hogares con goteras,
humedades en paredes,
suelos, techos o cimien-
tos o podredumbre en
suelos, marcos de venta-
nas o puertas.

Niflas/os que residen en
viviendas inadecuadas e
inseguras y en hogares
que han recibido avisos
de corte de luz, agua o
teléfono.

Tasa de sobrecarga del
coste de la vivienda.
Adolescentes que perci-
ben una calidad/satisfac-
cién alta con su vecinda-
rio.

Relaciones
sociales

Adolescentes que quedan
con sus amistades fuera
del colegio antes de las
20:00 horas de la tarde.
indice de Autoeficacia So-
cial.

Relaciones
familiares

Adolescentes que tienen
una comunicaciéon facil
con los padres.
Adolescentes con cono-
cimiento paterno/materno
alto.

Adolescentes con apoyo/
satisfaccion familiar alto.

Fuente:

elaboracion propia basada en el SIBI.

Segun Eurostat (2019a), el 7,2% de ninas/
0s pobres tienen privacion severa de vivienda
(frente a los que estan por encima del umbral de
la pobreza, que representan solo el 1,6%) vy el
23% vive en hogares con goteras, humedades
en paredes, suelos, techos o cimientos o
podredumbre en suelos, marcos de ventanas
o puertas (frente al 12,7%). Mas en concreto,
la Fundacion Fomento de Estudios Sociales
y Sociologia Aplicada (FOESSA 2019), sefala
que el 13% crece en viviendas inadecuadas por
deficiencias en la infraestructura, ausencia de
suministros o hacinamiento; el 6% en viviendas
inseguras (sin titulo legal, con notificacién de
abandono o en un hogar con violencia); y el 12%
harecibido avisos de corte de luz, agua o teléfono.
Otro indicador relevante es el sobrecoste de la
vivienda. El 9,2% de los hogares con hijas/os
tiene unos costes de vivienda que representan
mas del 40% del ingreso total disponible; los
datos son aun mas preocupantes segun la
distribucion por quintil de ingresos, pues el
32,5% de la poblacion del quintil mas pobre
tiene un sobrecoste de vivienda, frente a solo el
0,1% del quintil mas rico (Eurostat 2019a).

La calidad del entorno vecinal también es un
factor relevante en este ambito. El estudio
HBSC' del afio 2018 (Moreno et al. 2019)
sefala que a medida que aumenta la capacidad
adquisitiva de las familias, también lo hace
el porcentaje de adolescentes que perciben
una alta calidad de su vecindario: el 46,5%
en el nivel adquisitivo alto y solo el 29,3% en
el bajo. Del mismo modo, los que tienen mas
recursos presentan una mayor satisfaccién con
su vecindario (55,5%) respecto a los de bajos
ingresos, que son el 38%.

" Los participantes de este estudio son las/os adolescentes de 11 a
18 afios.
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Al igual que ocurre con la dimensién de la salud,
el componente de vivienda no incluye ningun
indicador que refleje los aspectos centrales
de las politicas de vivienda existentes en
Espafa, pese a su impacto en las condiciones
de vida de la infancia y sus familias; méas aun
cuando el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada esta recogido en el articulo
47 de la Constituciéon Espafola. Nuestro pais
necesita con urgencia articular una politica de
vivienda social que sea eficaz y garantice este
derecho, ya que el sistema vigente excluye a la
poblacién que vive bajo el umbral de la pobreza
al predominar el régimen de propiedad frente al
alquiler, los precios inasequibles y la exigencia
de acreditar unos requisitos de solvencia que
estas familias no retinen (CES 2017).

En cuanto a las relaciones sociales, el Unico
indicador incluido en el SIBI se corresponde
con el porcentaje de adolescentes que queda
con sus amistades fuera del colegio antes
de las 20:00 horas de la tarde al menos una
vez por semana. Fue analizado en el estudio
HBSC del afio 2014 (Moreno et al. 2016) y
no se encontraron diferencias en funcion de
la capacidad adquisitiva, aunque las chicas
y los chicos con familias de bajos ingresos
representan un porcentaje mayor (67,1%)
respecto a las de mas ingresos (66,1%).
Complementariamente, UNICEF (2019) explora
a través de una escala de autoeficacia social
como las/os adolescentes se desempefian
en el espacio relacional con sus iguales. Los
resultados indican que lo que se les da mejor
es mantener el contacto con otros jévenes de
su edad y hacer nuevas amistades, mientras
que tienen menos facilidad para relacionarse
con personas desconocidas o enfrentarse a
situaciones conflictivas, como expresar sus
opiniones cuando sus compaferos no estan

de acuerdo o frenar algin comportamiento
que no les guste de los demas. A medida que
el nivel socioecondmico del hogar baja, la
eficacia social percibida disminuye y asi queda
reflejado en las puntuaciones obtenidas en el
indice de Autoeficacia Social: la infancia con
familias de baja capacidad adquisitiva obtiene
una puntuacién media de alrededor de 6 puntos
sobre 10, frente a casi el 7,5 de las chicas/os
CON MAs recursos.

La pobreza econdémica también tiene un
impacto negativo en las relaciones familiares,
puesto que las dificultades socioecondémicas
pueden afectar a la calidad de las relaciones
e incrementar situaciones de estrés y
desequilibrios emocionales entre los miembros
del hogar. En este sentido, el estudio HBSC
(Moreno et al. 2019) sefiala que el 54,7% de
las/os adolescentes que residen en hogares
con baja capacidad adquisitiva tienen una
comunicacién facil con el padre (frente al 63,3%
con mas recursos) y el 70% con la madre
(frente al 75,1%). Con respecto al conocimiento
parental, es decir, qué saben los padres y las
madres sobre las vidas de sus hijas/os fuera de
casa, también existen diferencias en funcion del
nivel adquisitivo: las chicas/os con conocimiento
paterno y materno alto son, respectivamente,
el 52,9% y 77,2% en las de menos recursos,
frente al 61,7% y 80,3% con mayor riqueza
familiar. Otro indicador es el apoyo familiar, que
también disminuye conforme lo hace el nivel
adquisitivo. El 74,7% de las/os adolescentes
con mas ingresos percibe un alto apoyo familiar,
en contraste con el 64% de menos ingresos.
Por ultimo, en lo que respecta a la satisfaccion
familiar, la tendencia sigue siendo la misma: el
64,8% de adolescentes con un nivel adquisitivo
mayor percibe una alta satisfaccion, frente al
54,7%.
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3.5. Infancia vulnerable

Dentro de esta dimension solo se contempla el
componente de victimas de maltrato y violencia
(Tabla 6). No se han incluido las demas areas que
contiene el SIBI (conflictos con la ley, situaciones
de riesgo y proteccion) al no disponer de datos
desagregados por pobreza econdmica.

Tabla 6. Componentes e indicadores de la infancia

vulnerable
Dimension | Componente Indicadores
Adolescentes que
. Victimas de han sido victimas
Infancia .
maltrato y de maltrato/ciber-
vulnerable . . .
violencia bullying en el cole-
gio o instituto.

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.

El estudio HBSC (Moreno et al. 2019) incluye dos
indicadores de victimas de maltrato y violencia
referidos al contexto escolar. El 13,4% de los
chicos y el 11% de las chicas manifiesta haber
sido victima de maltrato en los Ultimos dos
meses en el colegio o instituto. Si desagregamos
por edad, es mas frecuente en los de 11-12 afios
con un 15,6%, frente al grupo de 17-18 afios que
representa el 7,4%. En cuanto al nivel adquisitivo,
no hay diferencias notables, pero el porcentaje
de adolescentes que ha sufrido maltrato es
mayor entre los que pertenecen a familias con
capacidad adquisitiva baja (12,9%), respeto a
los de familias con poder adquisitivo elevado
(11,9%). Lo mismo para el segundo indicador:
el 5,4% de adolescentes con familias de menor
renta declara haber sido victima de ciberbullying
y los de nivel adquisitivo alto representan el 5%.

3.6. Ocio y tiempo libre

En esta

componentes (Tabla 7):

dimensidn

se incluyen

cuatro

Tabla 7. Componentes € indicadores del ocio y
tiempo libre

Dimension

Componentes

Indicadores

Ocioy
tiempo
libre

Habitos
culturales

Adolescentes que practi-
can actividades musicales
y teatrales organizadas en
grupo e individualmente.

Uso del
tiempo libre

Adolescentes que realizan
ejercicio fisico en el tiempo
libre.

Horas diarias dedicadas
en su tiempo libre a ver la
television/jugar a juegos en
el ordenador/usar disposi-
tivos electrénicos.

Acceso al
tiempo libre

Nifias/os que no participan
en viajes y actividades es-
colares complementarias
ni en actividades de ocio.
Hogares con nifias/os que
no pueden celebrar las
ocasiones especiales ni te-
ner juguetes en casa.
Gasto anual medio de los
hogares en ocio y cultura.

Uso de TIC

Hogares con nifias/os sin
acceso a internet.

Hogares con nifias/os que
no tienen dispositivos digi-
tales en casa.

Tiempo medio diario de
conexion a internet fuera
de la escuela.

Frecuencia de uso de dis-
positivos digitales para
conectarse a internet para
hacer los deberes.

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.
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Lo que hace mas felices a las/os adolescentes
encuestados en el Barometro de la Infancia de
UNICEF (2019) son las aficiones y los hobbies,
tener tiempo para jugar y las relaciones con
las amistades y la familia, por encima de las
cosas materiales, el dia a dia en el colegio o
las relaciones sociales e internet. No existen
diferencias significativas en funcion del nivel
socioeconémico pero los que pertenecen a
familias con menor capacidad adquisitiva se
muestran menos felices en todos los asuntos
investigados; también en los items que
corresponden al ambito del ocio y el juego.
En este Ultimo caso, las chicas/os le dan mas
importancia a tener tiempo para jugar durante
el fin de semana, jugar con sus amistades y su
familia y tener espacio para disfrutar fuera de
casa. Lo que menos valoran es entretenerse
solos, tener espacio para jugar en casa Yy
disponer de tiempo para jugar de lunes a
viernes.

Por tanto, el ocio y el tiempo libre es uno de
los ambitos méas importantes para la infancia,
pero la pobreza infantil condiciona el acceso
a muchas de las actividades deportivas,
culturales y otras experiencias de ocio de las
que disfrutan muchos otros nifios que no tienen
esta situacion de desventaja. Actualmente
predomina un modelo de ocio de consumo que
perpetua la exclusion y las desigualdades, ya
que solo es accesible para quienes disponen de
los recursos suficientes (econémicos, sociales,
culturales...), limitando las oportunidades de
este colectivo para participar en experiencias de
ocio valioso con caracter universal e integrador.
El ocio no es un lujo al que solo puede acceder
una minoria, sino que es una necesidad y un
derecho contemplado en la Carta Internacional
para la Educacion del Ocio (World Leisure and
Recreation Association, WLRA 1993).

En este sentido, es fundamental disponer de
datos que den cuenta de esta realidad y de
las consecuencias que tiene para la infancia
mas vulnerable. En cuanto al componente de
habitos culturales, se puede destacar que las/
os adolescentes que pertenecen a familias
con un nivel adquisitivo bajo practican con
menos frecuencia actividades musicales y
teatrales en grupo respecto a las que viven
en un hogar con mas ingresos, el 21,9% vy
25,8%, respectivamente. El 20% de los chicos
y las chicas con bajos ingresos practican estas
actividades de forma individual, frente al 30,1%
con mas recursos (Moreno et al. 2016).

En referencia al uso del tiempo libre, y siguiendo
con los datos recopilados en el estudio HBSC
(Moreno et al. 2016), las/os adolescentes de
familias con alta capacidad adquisitiva realizan
con mas frecuencia -al menos dos veces por
semana- ejercicio fisico en el tiempo libre (73,7 %)
que las de menos ingresos (64,3%). En cuanto
a las horas diarias dedicadas a ver la television
u otros videos de entretenimiento, a jugar en el
ordenador (juegos que no impliquen ejercicio
fisico) o a usar dispositivos electronicos, no
existen grandes diferencias en funcién del nivel
socioeconomico pero el porcentaje sigue siendo
mayor entre los que pertenecen a familias con
menos recursos. Estos dedican 2,5 horas de
media al dia a ver la television (frente a las 2,1
invertidas por las nifias/os con mas ingresos);
1,8 a jugar a juegos en el ordenador (frente a
1,7) y 2,8 horas a usar dispositivos electronicos
(frente a 2,5).

Con respecto al acceso al tiempo libre, en 2014
el porcentaje de nifas/os de 1 a 16 afos en
riesgo de pobreza que no participa en viajes y
actividades escolares complementarias (27,7 %)
o de ocio, como tocar instrumentos o hacer
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deporte (31,4%) es el doble y el triple mas bajo
que el de la infancia que no esta en esa situacion,
el 11,6% y 13%, respectivamente (Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2019).
Ademas, el 11,4% vive en hogares que no
pueden celebrar las ocasiones especiales y el
3,5% no tiene juguetes en casa. El porcentaje de
nifias y nifos que estan en situacion de pobreza
en estos dos indicadores es mucho mayor: el
28,2% y 10,6%. Las familias mas vulnerables
concentran su gasto en las necesidades bésicas
y las actividades de ocio y tiempo libre no lo
son (Alto Comisionado para la lucha contra la
pobreza infantil 2019b). De hecho, los hogares
mas pobres gastan mucho menos en ocio y
cultura que los mas ricos. Asi, aquellos cuyos
ingresos estan entre los 500 y 999 euros
mensuales destinan de media 419 euros anuales
a bienes y servicios de ocio y cultura, frente a
los 1.188 euros que gastan los hogares que se
sitan entre los 2.000 y 2.499 euros (INE 2020b).

Por ultimo, los datos referidos al componente de
uso de las TIC reflejan la relacion existente entre
la brecha digital y la infancia mas vulnerable. El
9,2% de los hogares con nifias/os que estan en
el tramo de ingresos mensuales mas bajo no
tienen acceso a internet, frente a solo el 0,4%
en el tramo mas alto. Esta brecha también se
observa en los tipos de dispositivos digitales
disponibles: el 23% de los hogares con nifias/
os del tramo mas bajo de ingresos no tienen
ordenador en casa y el 48% no tiene acceso
a una tableta, en comparacién con el 1,2% y
20% que corresponderian al tramo mas alto,
respectivamente. En cuanto al uso de internet, la
infancia que vive en hogares con menos ingresos
esta mas horas diarias (de 4 a 6) entre semana
conectada a internet (52%) que la de ingresos
superiores (34%). Sin embargo, utiliza con menos
frecuencia internet para hacer los deberes: el

51% lo hace cada dia o semanalmente, frente
al 66% de nifias/os que viven en hogares con
mayor poder adquisitivo (Alto Comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil 2020).

3.7. Bienestar subjetivo
Esta dimension la forman cinco componentes

(Tabla 8):

Tabla 8. Componentes e indicadores
del bienestar subjetivo

Dimension | Componentes Indicadores

Adolescentes que tie-
nen una alta satisfac-
cién con sus vidas.

Satisfaccion
general

Adolescentes que re-
ciben un alto apoyo de
sus amistades, compa-
fieros y profesores.
Adolescentes que per-
ciben un nivel alto de
satisfacciébn con sus
amistades, compafieros
y profesores.

Apoyo

Adolescentes que ma-
nifiestan malestares psi-
Salud emocio- | cosomaticos psiquicos.
nal Adolescentes que de-
claran haberse sentido
tristes/solos.

Bienestar
subjetivo

Adolescentes que ma-
nifiestan malestares psi-
cosomaticos fisicos.
Adolescentes que valo-
ran su salud como bue-
na o excelente.
Adolescentes que tienen
un alto nivel de bienestar
de salud.

Percepcion de
salud

Fuente: elaboracion propia basada en el SIBI.
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El bienestar subjetivo constituye uno de los
ambitos de bienestar mas importantes para
conocer la opinién de la infancia sobre sus
condiciones de vida. Ya no se trata de analizar su
bienestar a través de indicadores objetivos que
se centran de forma general en el hogar familiar,
sino que la unidad de andlisis que predomina es
la nifna y el nifo.

Con respecto al componente de satisfaccion
general, el estudio HBSC (Moreno et al. 2019)
sefala que el 38,1% de las/os adolescentes de
familias con menor poder adquisitivo tiene un
nivel de satisfaccion vital alto, en comparacion
con el 74,1% de mas recursos. En esta linea,
UNICEF (2019) expone resultados similares. En
una escala de satisfaccion global con la vida, la
infancia la valora de forma positiva, asignandole
un 7,6 sobre 10. Los niveles de bienestar
subjetivo se incrementan a mayor capacidad
adquisitiva: la valoracion de su vida en general
se encuentra en una media de 6,12 para las
nifias/os con menos recursos econdmicos,
frente al 7,79 con mayor riqueza familiar.

En referencia al apoyo social percibido, son
las nifias/os mas pobres las que se sienten
menos apoyadas por sus comparieros de clase,
profesorado, familia y amistades (UNICEF
2019). Mas en concreto, el HBSC (Moreno et al.
2019) desagrega de forma pormenorizada este
componente. Las/os adolescentes con familias
de alta capacidad adquisitiva perciben un mayor
apoyo de sus amistades (71,9%) y companeros
de clase (66,3%) que los de familias con menos
ingresos (64% y 54,7%, respectivamente). En
cuanto a la satisfaccion, esta aumenta conforme
lo hace el poder adquisitivo de sus familias,
que pasa de un 60,9% (amistades) y 43,8%
(companeros) entre los de menos ingresos al
69,4% y 52,1% en los de mayor nivel adquisitivo.

En cuanto al apoyo percibido por parte de sus
profesores, no hay grandes diferencias en
funcion de los ingresos, aunque el porcentaje
sigue siendo menor en las/os adolescentes con
familias de menos recursos (el 46% frente al
50%). Lo mismo ocurre con la satisfaccién: el
33,4% y 34,4% de adolescentes con capacidad
adquisitiva baja y alta, respectivamente, percibe
un nivel alto de satisfaccién con sus profesores.

Siguiendo con el componente de salud
emocional, el 57,5% de las chicas/os con menor
capacidad adquisitiva familiar presenta un mayor
malestar psicosomatico psiquico al menos
casi todas las semanas, frente al 50% que
pertenecen a familias con altos ingresos (Moreno
et al. 2019). Por otra parte, el Barébmetro de la
Infancia de UNICEF (2019) senala que el 70% de
adolescentes con menos ingresos se ha sentido
triste y el 55% solo, en comparacion con el 45% y
30% de mayor riqueza familiar, respectivamente.

En cuanto a la percepcidén de salud, el HBSC
(Moreno et al. 2019) incorpora un indicador de
malestar psicosomatico fisico (dolor de cabeza,
de estbmago, de espalda o sensacion de mareo).
La tendencia es la misma que en los anteriores
casos: las/os adolescentes con menor poder
adquisitivo (42% frente al 37,6% con altos
ingresos) representan los porcentajes mas
elevados en este indicador con una frecuencia
de al menos casi todas las semanas. Ademas,
el 44,4% de las personas encuestadas en este
estudio que tienen altos ingresos perciben su
salud como excelente, respecto al 28,6% de
menos recursos econdmicos. Por Ultimo, los
resultados derivados del indicador de calidad de
vida relacionada con la salud apuntan a la misma
tendencia: los niveles altos de bienestar son mas
elevados entre los que pertenecen a familias con
mayor poder adquisitivo (42,1% frente al 30,2%).
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A pesar de no haber expuesto aqui datos
desagregados por edad -dado que no
estaban a su vez desagregados por nivel
socioeconomico-, cabe destacar que el grupo
de edad de 17-18 afios presenta niveles
inferiores de bienestar subjetivo en todos los
componentes seleccionados, en comparacion
con el de 11-12 y 13-14 afos.

4. Conclusiones

En este articulo se han analizado las condiciones
de vida de la infancia en situacion de pobreza 'y
vulnerabilidad social en Espafa a través de las
dimensiones, los componentes e indicadores de
bienestar infantil, a partir de datos secundarios
procedentes de distintas fuentes documentales
y estadisticas.

Tras el analisis, se puede sefialar que la infancia
con mMenos recursos econdmicos presenta
niveles de privacion superiores en comparacion
con la que tiene un mayor poder adquisitivo. En
concreto, se destacan los siguientes resultados:

- La infancia es uno de los grupos de edad con
mayor riesgo de sufrir pobreza. Los hogares
monomarentales con una hija o hijo a cargo y
las familias con un menor nivel de estudios y
con baja intensidad de empleo tienen la tasa
de pobreza y exclusion social mas alta. Espafia
dispone de poca capacidad para reducir estas
tasas de pobrezainfantil a partir de transferencias
sociales debido a la falta de inversion publica en
este ambito, en comparacién con otros paises
de la UE.

-Latrayectoriaescolardelasnifiasylosnifiosesta
condicionada por la posicién socioeconémica
de sus familias, ya que aquellos que provienen
de hogares con menos recursos economicos

tienen un peor rendimiento académico y una
mayor posibilidad de fracasar en el sistema
escolar o de abandonar de forma prematura
sus estudios. En cuanto a la Educacion Infantil,
existe una brecha entre el quintil de renta mas
alto y bajo en el acceso al 1° ciclo (0-3 anos),
ya que no tiene un caracter gratuito para las
familias.

- Las ninas y los nifios que viven en hogares con
menos ingresos son los que presentan mayores
tasas de obesidad y sobrepeso. El sistema
de salud en Espafa resulta insuficiente en la
provision universal de servicios especializados
(oftalmologia o salud mental), generando
dificultades de acceso en las familias en
situacion de pobreza al depender del sector
privado para su garantia.

- Los hogares con hijas/os que se sitlan en
el quintii mas pobre residen en viviendas
inadecuadas, con peores equipamientos o en
situacion de hacinamiento, lo que puede derivar
en graves problemas de salud; también tienen
un mayor sobrecoste de vivienda. Ademas, a
medida que disminuye la capacidad adquisitiva,
también lo hace el nivel de satisfaccién con su
vecindario o la satisfaccion/apoyo familiar.

- No existen diferencias significativas en cuanto
a sufrir situaciones de maltrato y violencia
en el contexto escolar en funcién del nivel
socioeconoémico, pero es mas frecuente en las/
os adolescentes con familias de menor renta y
en la franja de edad de 11-12 afos.

- La infancia en riesgo de pobreza practica con
menos frecuencia ejercicio fisico y actividades
de ocio culturales y/o artisticas en su tiempo
libre. Las familias mas vulnerables concentran
su gasto en satisfacer las necesidades basicas 'y
las practicas de ocio no lo son. De ahi que estas
ninas y nifios tengan menos posibilidades de
participar en viajes o actividades escolares que
aquellos que no se encuentran en esa situacion.
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Los resultados en este ambito también reflejan
que la brecha digital es un factor mas de
desigualdad en el ocio de la infancia.

- El bienestar subjetivo de las nifias y los nifios
disminuye cuando provienen de familias con
bajo poder adquisitivo. La satisfaccién con
sus vidas, el apoyo social recibido por su
profesorado, familia y amistades y la percepcion
de la calidad de vida relacionada con la salud es
menor entre la infancia mas vulnerable.

Todos estos resultados evidencian la
multidimensionalidad en el fendmeno de la
pobreza cuando se aborda desde el enfoque
de bienestar infantil, configurandose como una
de las perspectivas mas amplias e integrales,
pues expone el amplio conjunto de factores que
influyen en los &mbitos de vida de las nifias y los
ninos, mas alla del bienestar econémico.

Con este andlisis de las condiciones de vida
de la infancia se constata la carencia de datos
desagregados por nivel socioeconémico
en practicamente todos los componentes,
predominando los indicadores referidos a
la adolescencia; también la disponibilidad
de datos para el estudio de las dimensiones
de bienestar infantil en la franja de edad de
1-17 afos. Ademas, resulta complejo hacer
comparaciones consistentes de resultados por
la distinta periodicidad de las fuentes y debido
a que la mayoria de estas siguen teniendo
como objeto de estudio el hogar en vez de a la

infancia. Del mismo modo, se ha comprobado
que existe una gran cantidad de indicadores
procedentes de fuentes estadisticas que se
podrian referenciar en muchos de los ambitos
de bienestar infantil y que abordan cuestiones
relacionadas con la participacion social,
los habitos culturales o la satisfaccion con
determinados aspectos de vida. Sin embargo,
solo se fijan para la edad adulta y no estan
desagregados por nivel socioeconémico;
algunos si por situacioén laboral, pero no serian
representativos de los hogares con nifias y nifios
en situacion de pobreza.

Asi, todos los aspectos mencionados
dejan entrever la necesidad de garantizar la
accesibilidad a datos fiables, periddicos y
desagregados que den muestra de la calidad de
vida y de las oportunidades de desarrollo de la
infancia, y particularmente de la mas vulnerable,
como uno de los colectivos mas invisibilizados
en nuestra sociedad. En consecuencia, la
pobreza infantii como fendémeno estructural
y multidimensional no puede ser abordada
Unicamente a través de politicas generalistas
de lucha contra la pobreza o exclusion basadas
en el apoyo econdémico, sino que requiere
politicas especificas que contemplen todas
las dimensiones de vida y respondan a las
necesidades y los derechos de la infancia, a
partir de una informacion basada en evidencias
cientificas que fundamente la priorizacién de las
politicas publicas destinadas a este colectivo.
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Resumen

Se propone elaborar una reflexion descriptiva
de naturaleza cualitativa donde se busca
establecer elementos de  convergencia
sobre ciertos discursos en torno a contextos
migratorios desde uno de los conceptos
planteados por el socidlogo Manuel Antonio
Baeza: estructura simbdlica de ajuste. Se
determina la profundizacién en la irrupcion
de nuevos discursos e ideaciones en torno
a las migraciones desde la divulgacion de los
medios de comunicacién y su impacto en la
intersubjetividad. Los mass medias fungen como
transmisores de las significaciones sociales,
brindando representaciones de la realidad
que emanan desde el imaginario compartido
socialmente. Asi, esta propuesta se interesa
por la pertinencia del concepto de estructura
simbdlica de ajuste para la investigacion del
fendmeno social de la migracién, a partir de los
planos de significacion social -representaciones
e imaginarios- transmitidos en la prensa. Los
objetivos principales son la deteccidon de
representaciones e imaginarios y la propuesta
de la estructura simbdlica de ajuste para explicar
la realidad social migratoria. Este articulo, de
caracter cualitativo, se focaliza en seis casos que
han sido tratados en las plataformas mediaticas.
Serecurrié amedios y agencias de comunicacion
escrita iberoamericanas, norteamericanas vy
europeas, donde se seleccion6 una muestra
de noticias que fueron analizadas mediante
la operacionalizacién de la teoria del framing,
mediante un analisis con MAXQDA y un andlisis
de contenido. Se obtuvo, principalmente, que
la estructura simbdlica de ajuste en relacion a
la tematica de la inmigracién se constituye a
partir del imaginario de la migracién noticiada
y el imaginario del miedo e inferioridad de la
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otredad; a la vez que estos imaginarios nutren
seis representaciones sociales que significan a
las personas migrantes con la negatividad, los
problemas y la irregularidad.

Palabras clave: Estructura simbodlica de
ajuste, migraciones, medios de comunicacion,
imaginarios sociales, representaciones sociales.

Abstract

In this study, we propose a descriptive analysis
of qualitative nature to establish elements of
convergence on certain discourses around
migration from one of the concepts raised
by the sociologist Manuel Antonio Baeza:
symbolic adjustment structure. The irruption
of new discourses and ideas about migrations
is determined from its dissemination on the
media and its impact on intersubjectivity.
The mass media act as transmitters of social
meanings, providing representations  of
reality that emanate from the socially shared
imaginary. Thus, this proposal is interested
in the relevance of the concept of “symbolic
adjustment structure” for the investigation of
migration from the fields of social significance
-representations and imaginaries- conveyed
in the press. The main objectives of the study
are the detection of representations and
imaginaries and the proposal of the symbolic
structure of adjustment to explain the migratory
social reality. This qualitative article focuses on
six cases that have been dealt with on media
platforms. A sample of news selected from
Latin American, North American, and European
written communication media and agencies
was analyzed through the operationalization of
the framing theory by analysis with MAXQDA
and content analysis. The findings show that the

symbolic structure of adjustment in relation to
migration is constituted from an imaginary of fear
and interiorizing of otherness; at the same time,
these imaginaries nurture social representations
that relate immigrants with negativity, problems,
and irregularity.

Key words: Symbolic Structure of Adjustment,
Migrations, Mass Media, Social Imaginaries,
Social Representations.

1. Introduccioén

Lo social contemporaneo se ha caracterizado
por mantener un orden respecto a las
migraciones, los ajustes que han ido teniendo
lugar en el panorama global migratorio han
permitido un cierto equilibrio en la percepcion
sobre estos flujos en un contexto mundial
plagado de conflictos e incertidumbres para
las personas que viven en regiones asoladas
por conflictos bélicos, desastres naturales o
bajo el yugo de gobiernos totalitarios (Castellé
2015), en este sentido “las grandes corrientes
migratorias entre paises pobres y paises ricos
persisten, por un lado éstas se han diversificado
mucho y por otro lado estan sometidas a
variaciones coyunturales” (Domenach 2007:13).
En este sentido, las tensiones y conflictos entre
el control de las fronteras y el respeto de los
Derechos Humanos de las personas migrantes
supone una realidad social reiterada en nuestras
sociedades actuales, tanto a nivel nacional como
internacional (Boza, Donaire y Moya 2012).

Los procesos migratorios han estado presentes
en la historia del ser humano desde siempre
y han sido profundamente estudiados (Lirola
2014; Fernandez y Lirola 2012; Garcia y
Verdu 2008; Igartua et al. 2005), por lo que
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resulta de interés el ejercicio de comprender
las estructuras simbdlicas que potencian la
estabilidad representacional y socio-imaginaria
en torno a esta tematica. A lo largo de este
texto se presenta la pertinencia del concepto
“estructura simbdlica de ajuste” planteado por
Baeza (2015) en relacion a los movimientos
migratorios, aplicacion que ya habia propuesto
Aliaga, et al. (2017), como ese impacto que
intersubjetivamente instituye una reforma en
los pensamientos hacia tal o cual institucion
para tener una encarnacién diferente. También
en torno a esta tematica parece haber una
acomodaciéon de los discursos e intenciones
a lo nuevo que viene y esto sucede de una
manera simbolica, la vida del mundo actual
responde a lo imaginario como cualquiera de
las culturas del pasado (Castoriadis 1983).
Baeza (2015) incide también en ese simbolismo
como sustrato desde el cual el imaginario social
o0 Mundo de la vida y de las significaciones
imaginarias sociales generan un dinamismo de
incertidumbres y tramas reestructurantes que
son simbdlicas y sociales.

En este sentido, el objetivo principal que guia
esta investigacién es doble. Primero, se aboca
en detectar las representaciones sociales
en torno a la migraciéon y la delineaciéon del
imaginario social que las sustenta. En segundo
lugar, se pretende subrayar la relevancia del
concepto de “estructura simbdlica de ajuste”
para explicar, a partir de la estabilizacién de
concretas significaciones plasmadas en la
prensa, la realidad actual del contexto migratorio
desde la asuncién de una perspectiva dinamica
del devenir historico social.

Para alcanzar tal cometido, se recurre al estudio
de 6 casos sobre la migracion, a partir del
andlisis de 20 noticias periodisticas que evocan

dichos casos. Para ello, desde una perspectiva
cualitativa, se realiza una operacionalizacion
metodolodgica de la teoria del framing (Semetko y
Valkenburg 2000). Este bosquejo procedimental
se estipula para ahondar en el siguiente
supuesto de investigacién: las noticias, como
tratamiento de los sucesos, son plataformas
con un cédigo propio que dan acceso a la
percepcion de representaciones e imaginarios
sociales, que visibilizan los procesos dinamicos
en la estructura simbdlica de ajuste respecto a
la tematica de las migraciones.

En relacion a los resultados, podemos indicar
que el supuesto de investigacién propuesto
fue confirmado y orienté el desarrollo del
proceso investigativo de manera coherente
en lo referido al planteamiento general. Asi
que, efectivamente, se ha identificado que las
noticias poseen un caracter vehiculizante en
relacion a la percepcién de representaciones
sociales y, por consiguiente, de imaginarios
sociales en su visibilizacién de los procesos de
cambio-estabilidad en las estructuras de ajuste
en términos migracionales.

2. Sobre la estructura simbdlica de ajuste
Divisiones

Para este articulo, se recurre a la nocidon de
estructura simbdlica de ajuste (ESA) inaugurada
por el destacado socidlogo chileno, Manuel
Antonio Baeza, en su obra Los caminos invisibles
de la realidad social (2000). Esta aportacion
se considera cardinal para el estudio de los
fendmenos sociales, ya que “un posicionamiento
histérico de una sociedad es entonces el
resultado concreto de la consolidaciéon de
una estructura simbdlica de ajuste” (Baeza
2000: 146). Es decir, la ESA es producto de un
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proceso social intersubjetivo, que permite la
conformacion de una determinada arquitectura
de significaciones sociales. Este concepto se
organiza socialmente mediante unos nucleos
referenciales de significaciones compartidas
que son capaces de sostener la totalidad
simbodlica de un espacio-tiempo dado (Baeza
2015).

En el caso del fenédmeno social migratorio
-objeto de estudio de este manuscrito-, las
significaciones sociales instituidas, asi como
la gestion de los procesos migratorios son el
resultado de una determinada ESA. De este
modo, el sistema de ideas que envuelven
el fendmeno social actual de la migracion
obedece a procesos de institucionalizacion
de significaciones sociales en un plano
socio-histérico de coordenadas temporales
y geograficas. Asi, en una ESA es posible
identificar:

sendas cristalizaciones intersubjetivas que son Utiles para
definir formas y estilos que pasan a ser homologados
por la sociedad en su conjunto; estas cristalizaciones
equivalen a decir constructos sociales de significacion
(Baeza 2015: 112).

Sin embargo, una ESA no se trata de una
arquitectura significacional estatica, pues
se halla abierta a reajustes que permiten
una disputa simbdlica entre lo instituido y lo
instituyente (Castoriadis 1983). Es decir, una
ESA considera unos ciertos pilares provisorios
de cohesién social (Baeza 2015). La disputa de
significaciones sociales es el resultado de un
proceso de desinstitucionalizacion de la ESA. En
este sentido, la ESA es un entramado dinamico
de significaciones sociales que “operan como
grandes referentes del pensar y del actuar en
el marco de la convivencia de los miembros de
una sociedad” (Baeza 2015: 112).

2.1. Las significaciones sociales:
representaciones e imaginarios en el marco
migratorio sobre la estructura simbdlica de
ajuste

Las representaciones y los imaginarios sociales
son aquellas significaciones que envuelven una
ESA. Ambas nociones se hallan compartidas
socialmente, pero se encuentran en diferentes
planos de la significacion social (Carretero 2018;
Baeza 2008). Por un lado, las representaciones
se ubican en un plano mas aparente-visible, son
la expresion y resultado de la interaccion social.
Las representaciones sociales son aquellas
imagenes culturales (Jodelet 2020; 1986), que
provienen de un corpus social compartido.
Por otro lado, los imaginarios se emplazan en
plano profundo-invisible y se conciben como
esquemas de representacion (Ledrut 1987).
Es decir, el imaginario otorga un factor de
equilibrio psicosocial y es, al mismo tiempo,
potencia y surte de esquemas de significacion
para representar el mundo mas proximo del
sujeto. Los imaginarios sociales son “multiples
y variadas construcciones mentales socialmente
compartidas de significancia practica del mundo,
en sentido amplio, destinadas al otorgamiento de
sentido existencial” (Aravena y Baeza 2015: 152).

En este sentido, Girola (2012) sefiala que el
imaginario social:

es una construccion simbdlica que permite instituir, crear
y modificar a las sociedades concretas, a la vez que cada
sociedad concreta constituye como imaginario un cimulo
de significaciones especificas (Girola 2012: 452).

Asi la ESA de una determinada sociedad
se configura mediante las significaciones
provenientes del imaginario social y su
materializacién, las representaciones sociales.
Estas Uultimas permiten realizar una lectura
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pormenorizada del imaginario de una sociedad
en toda su extension instituida y efectiva (Girola
2007). Asi pues, los imaginarios sociales son
construcciones fundacionales que tienen la
funcion de proveer de una arquitectura de ideas
logo-miticas, relatos, creencias o juicios que
facilitan la inteligibilidad y la representacion del
mundo mas préximo.

Respecto a las representaciones en torno a las
migraciones y los imaginarios sociales que las
sostienen, merece la pena apuntar el caracter
desarrollista que todavia poseen algunas
intencionalidades que se sustentan en la idea
de desigualdad Norte-Sur (Gutiérrez y Diz-Casal
2017a; 2017b). De acuerdo con Garcia y Verdu
(2008), los medios de comunicacion juegan un
papel relevante en la representacion de una
idealizacién del Norte globalizado, en desmedro
de los paises del Sur o sociedades periféricas.
Asimismo, en la prensa generalista espafola, la
representacion de las personas inmigrantes se
suele plasmar en contextos que comprometen
la integracion social (Santo, Real y Beriain
2015). Es decir, el tratamiento mediatico de
algunos sucesos acaecidos en el marco de los
procesos migratorios, resulta ser una amplia y
potente gama de representaciones de la ESA
que esta cursando su efecto en una sociedad
dada. Esta cuestion permite visibilizar ciertas
representaciones e imaginarios anclados en el
rechazo o el miedo a la alteridad. Baeza (2008)
alude al miedo como construccion imaginario-
social e indica que “el miedo es la resultante de
una experiencia existencial determinada, que
nos sitla frente a un algo que finalmente nos
conduce a tal sentimiento” (2008: 465). Al mismo
tiempo, esta construccidon socio-imaginaria
tiene una directa relacién con la alteridad, ya
que “el miedo es siempre miedo a, sentimiento
provocado por” (Baeza 2008: 476).

Esta concepcion en torno al miedo como
construccién imaginaria permite conectar con
la representacion y exposicion de los procesos
migratorios, concretamente la  migracion
como una exaltacion “de lo desconocido,
lo considerado amenazante o contagioso”
(Baeza 2008: 467). Desde esta perspectiva, un
nuevo reajuste en la ESA de las migraciones
“contribuye asi a la creacion de tal atmésfera,
cargada de malos prondsticos, de catastrofes
inminentes, de hedor a peste y a muerte” (Baeza
2008: 467).

2.2. Medios de comunicacioén y migraciones

En esta investigacion se considera a los
medios de comunicacion como dispositivos
capaces de vehiculizar sentido y significados
socialmente reconocibles. Los mass medias
son agentes comunicantes que, a través de
sus discursos, transmiten a las audiencias
una amplia e incesante urdimbre simbolica. En
otras palabras, los medios de comunicacion
son capaces de disefar y reproducir imagenes
culturales, cddigos sociales, visiones del mundo
y creencias colectivas.

Por tanto, en rigor a la configuracion teérica de
este articulo y siguiendo a Girola (2007), resulta
necesario suscribirse a los planteamientos de
Charles Taylor (2004), pues los Imaginarios
Sociales Modernos -como el titulo de su obra- se
interrelacionan y adquieren visibilidad a través de
los medios masivos de comunicacion. Es decir,
estos Ultimos son los dispositivos que divulgan
los sucesos que acaecen en nuestro mundo y, a
su vez, deciden el tratamiento y la representacion
de los mismos como noticias/informaciones.

Segun Niklas Luhmann (2007), los mass
media son una galaxia de comunicacion con
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un coédigo propio, que abordan y transforman
peculiarmente los temas que acaecen en el
mundo social. En este sentido, los medios
de comunicacion acceden a las tematicas
0 hechos sociales para representarlos de
una forma peculiar, en cierto modo, los mass
medias “determinan el modo como debe
ser percibido el mundo y las perspectivas
morales que deben coordinarse para obtener
dicha representacién” (Luhmann 2007: 115).
Ahora bien, la forma particular en cémo se
trata mediaticamente una tematica concreta
depende en gran medida de la linea editorial del
medio (Mudiz, Igartua y Otero 2007), ademas
de enmarcar la informacion seleccionando
ciertos elementos de la realidad en desmedro
de otros (Resse, Gandy y Grant 2001; Entman
1993).

En este articulo se considera necesario
profundizar la mediatizacion de la cuestidon
migratoria, puesto que, lo que narran vy
relatan los mass medias esta vinculado con
la imagen que la sociedad tiene sobre el
fenomeno migratorio (Palacios 2015). Es
decir, la elaboraciéon discursiva de los medios
desemboca en la representacién de un Otro,
es este el caso, en las personas migrantes. La
importancia del discurso radica en que este
es considerado como toda accién portadora
de sentido, por lo que, a través del discurso
es posible significar y comprender la realidad.
Dicho de otro modo, “el discurso, de muchas
maneras, construye, constituye, cambia,
define y contribuye a las estructuras sociales”
(Van Dijk 2002: 19). Por lo que, de manera
inexorable, el discurso establece una relacion
dialéctica con su realidad social (Halliday
1977). Asi mismo, desde el interaccionismo
simbdlico, se plasma la importancia de los
procesos intersubjetivos:

comprender las relaciones interculturales en una situacion
practica supone comprender la cultura de los dos mundos
en contacto, de dos sistemas simbdlicos y cosmovisiones
en contacto (Garcia 2009: 50).

En relacion al discurso mediatico y el objeto
de este articulo, la inmigracion, Van Dijk (2007)
advierte que los mass medias, como actores
sociales, tienen un rol esencial en lo referente
a los asuntos étnicos, ya que ciertos medios
promueven prejuicios basados en creencias
negativas que se tiene sobre la otredad o el
inmigrante. Hernandez y Carrion (2016) aseve-
ran que ciertos medios de comunicacion di-
funden unas visiones del mundo que legitiman
las desigualdades sociales a través de la cla-
sificacion y generalizacion de las diferencias
entre las personas migrantes y el resto de la
sociedad. A su vez, determinados medios de
comunicacion reproducen discursos contra-
rios a las personas inmigrantes mediante el
constante uso de estereotipos (Van Dijk 2006).
Asimismo, el tratamiento lingUistico y visual
que se le otorga a las personas inmigrantes y
al fenomeno de la migracién en la prensa es-
pafola muestra unas caracteristicas negativas
(Lirola 2014; Fernandez y Lirola 2012; Checa-
Olmos y Arjona-Garrido 2011). En el caso es-
pafnol se considera que, en torno a la tematica
de la inmigracidn, la prensa y la television re-
saltan unos encuadres negativos, ademas de
ciertos encuadres dramaticos y sensacionalis-
tas (Igartua et al. 2005).

Siguiendo a Van Dijk (1990), se ha propuesto
realizar una sistematizacion y una investigacion
en torno a las interpretaciones que se estan
haciendo: “Una caracterizacion intuitiva de los
textos periodisticos, los valores de las noticias y
las ideologias, y la interaccién entre las noticias,
no resulta suficiente.” (1990: 144).
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3. Metodologia

La metodologia de la presente investigacion
es de caracter cualitativo (Taylor, Bogdan y
DeVault 1984), ubicandose en el paradigma
interpretativista (Herzog 2015; Gill 2000),
con una perspectiva hermenéutica. Asi, la
metodologia que se aplica en este trabajo, busca
un hacer exploratorio y descriptivo respecto a la
manera en que la tematica de la migracion es
abordada en ciertos medios de comunicacion.
En nuestro caso, lo exploratorio indagara y lo
descriptivo estara fuertemente relacionado con
las categorias elaboradas a partir del analisis,
esto es: representaciones sociales e imaginario
social. En este sentido, se puede hablar de un
elemento comparativo de la investigacion que
aporta un empefio unificador (Raventos 1983).

El foco investigativo se ha puesto en las
representaciones e imaginarios sociales alli
vehiculizados; a la vez que, de este modo, se
consigue destacar la importancia del concepto
de ESA para explicar las significaciones y
dinamicas actuales del contexto migratorio
noticiado. El interés es propiciar la busqueda de
sentido por medio del andlisis de la interaccion
de significados en un contexto dinamicoy global.
Segun Sartori (1984) el objetivo del método
comparativo es la busqueda de analogias y
desemejanzas.

Por tanto, para el procedimiento analitico, se
recurrié a medios y agencias de comunicacion
escrita iberoamericanas, norteamericanas vy
europeas:

Tabla 1. Medio y nimero de noticias por cada uno

BBC News Mundo (Reino Unido)
Malaga hoy (Espafia)

eldiario.es. (Espafa)

Agencia EFE (Espafia)

Publico (Espafa)
El Salto (Espafia)

Infobae (Argentina)

France24 (Francia)

Le monde diplomatique (Francia)
La Tercera (Chile)

La Arena (Argentina)

CNN (Estados Unidos)

La Republica (Colombia)

El Mundo (Espafa)

OKDiario (Espana)

El Faro de Ceuta (Espafia)

A lalalalalald]lmlalal2aINND]m]l2Ala]—=

Fuente: elaboracion propia

Esta seleccion de medios y noticias se ha
centrado en seis casos para concretar el andlisis
que ha sido recogido de estas plataformas
mediaticas. Los seis casos establecidos y las
respectivas noticias como unidad de andlisis
son las siguientes:

Caso 1: El gobierno Trump y los nifios migrantes
separados de sus progenitores.

- ¢Quién tomé la decision de separar en la
frontera de EE.UU. a los nifilos de sus padres
inmigrantes? BBC News Mundo. (19/06/2018,
Reino Unido).
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- Ni la pandemia ni la militarizacion detienen la
salida de familias centroamericanas a EEUU. La
Arena. (25/04/2021, Argentina).

Caso 2: Miguel Roldan investigado por trafico
humano por un juzgado italiano.

- Fui a salvar vidas y puedo verme veinte afos
entre rejas. elDiario.es. (23/02/2019, Espana).

- Elbombero Miguel Roldan, un angel en medio del
Mediterraneo. Mélaga hoy. (1/12/2019, Espana).
- Desde hoy ltalia comienza a decir no a
la inmigracion clandestina. Agencia EFE.
(10/06/2018, Espafia).

Caso 3: Helena Maleno acusada de trafico de
inmigrantes por el gobierno marroqui asesorado
por el espariol.

- La activista Helena Maleno, investigada en
Marruecos por delito de trafico de personas.
Publico. (08/01/2018, Esparia).

- La persona que “mas vidas ha salvado en
el Estrecho” se enfrenta, en el peor de los
escenarios, a una cadena perpetua. Publico.
(09/01/2018, Espana).

- Las expulsiones en caliente: una actuacion
ilegal que convierte a los inmigrantes irregulares
en personas sin derechos. El Salto. (11/04/2018,
Espana).

Caso 4: Las ciudades santuario.

- Al menos 172 inmigrantes arrestados en
ciudades santuario, segun ICE y Departamento de
Seguridad Nacional. CNN. (16/10/2020, EE.UU).
- Departamento Justicia puso fin a subvenciones
para ciudades santuario de la era Trump. La
Republica. (28/04/2021, Colombia).

- El servicio de inmigracion de Estados Unidos
ya no arrestara a inmigrantes irregulares sin

antecedentes penales. Infobae. (14/05/2021,
Argentina).

Caso 5: Los 176 haitianos en Chile.

- Gobierno anuncié plan de retorno para
migrantes haitianos. La Tercera. (30/09/2018,
Chile).

- Plan Retorno: 179 haitianos dejan Chile
y regresan a Puerto Principe. La Tercera.
(17/12/2018, Chile).

- Sarkozy deporta a 93 gitanos a Rumania. El
Mundo. (19/08/2010).

- Gobierno chileno envid a 176 haitianos en un
plan de retorno asistido. France24. (08/11/2018,
Francia).

-  Comunicado Plataforma Nacional de
Organizaciones Haitianas en Chile rechaza “Plan
Retorno”. Le Monde diplomatique (25/10/2018,
Francia).

Caso 6: La “invasion” marroqui a Ceuta.

- La invasion marroqui multiplica por 200
los contagios diarios en Ceuta. OkDiario
(20/05/2021, Espana).

En relacion a los casos, se han seleccionado
16 medios de comunicacién y 18 noticias. La
seleccién de ambos elementos responde a seis
criterios de seleccion:

a) Pertenencia a un marco profesional: Se han
seleccionado solamente noticias de medios
de comunicacién en prensa escrita, se trata de
medios con un cierto recorrido, debiendo haber
una organicidad establecida.

b) Internacionalidad: Se ha pretendido utilizar
noticias de medios de diferentes paises con la
intencién de abarcar una mirada mas holistica.
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c) ldoneidad tematica: Se han seleccionado
medios que hayan dado cuenta de noticias
relacionadas con las migraciones como fenémeno

d) Factorespacio-temporal: Se han seleccionado
noticias de medios y agencias de comunicacion
escrita iberoamericanas, norteamericanas vy
europeas, en un rango temporal que va desde el
afio 2018 (teniendo en cuenta la actualizacién de
las noticias) hasta el afio 2021. (Se ha trabajado
con una noticia de 2010 a nivel comparativo).

e) Grado de comparabilidad: Se han utilizado las
indicaciones de Lijphart (1971) cuando sefnala
que lo ideal para comparar noticias es centrarse
en casos potencialmente comparables.

f) Idioma: Se han seleccionado noticias escritas
en lengua castellana.

El criterio de seleccién de la muestra es de
caracter no probabilistico y estratégico que
busca favorecer la riqueza significativa de los
resultados, pues para este tipo de muestreo
la representatividad reside en lo significativo
de las unidades a analizar (Soriano 2007). Asi,
este muestreo de un corpus reducido, se ha
centrado en el sentido de la noticia, pues
aqui se prefiere realizar una exploracion en
profundidad. Respecto a la eleccién de los seis
casos, se guarda relacion con el marco tedrico
y el supuesto de investigacién que ha guiado la
investigacion: las noticias, como tratamiento de
los sucesos, son plataformas vehiculizantes que
danacceso alapercepcion derepresentaciones e
imaginarios sociales, que visibilizan los procesos
dinamicos en la estructura simbdlica de ajuste
al respecto de la tematica de las migraciones.

Al respecto de las caracteristicas de los medios
de comunicacioén utilizados poca duda cabe

de la capacidad que poseen para promover
determinadas representaciones sociales. Ese
matiz posee su lectura ideoldgica, que es
cultural, politica y que hunde sus raices en
lo radical representativo que posee todavia
institucién. Para tratar de atajar este asunto en
nada baladi y poder dar cuenta de ello en otro
documento de resultados se ha propuesto una
seleccidon no probabilistica en términos de la
noticia a tratar. Esto se ha trasladado al medio,
asumiendo, en todo caso, que contamos
con medios de diversa entidad ideoldgica.
Ahora, es un factor que ha poseido un espacio
importante por ser explicativo, aunque, en este
caso, hayamos focalizado el trabajo sobre las
representaciones que se pudiesen detectar al
margen de lo explicativo de un marco u otro en
base a la fuente que elabora la noticia. En todo
caso, se trata de medios reconocidos que son
sencillamente ubicables en un plano ideoldgico.

Asipues, enrelacién al supuesto deinvestigacion
y el lineamiento tedrico de este trabajo, el
principal concepto para su confeccion ha sido
el de ESA propuesto por Baeza (2000). Este
concepto permite captar un posicionamiento de
significaciones espacio-temporales especificas.
En este sentido, el procedimiento analitico
procura detectar, en la unidad de andlisis del
corpus establecido, ciertas representaciones
sociales y dos imaginarios. Es decir, el caracter
significativo que ha propiciado la ESA, respecto
a la tematica migratoria, en la sociedad actual.

3.1. Herramientas de analisis

En esta investigacion se utiliza una metodologia
multimodal conformada por el uso del framing
como herramienta metodoldgica, por el uso
del programa de analisis cualitativo MAXQDA
Analytics Pro 2020 (Release 20.0.8), por el
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analisis cualitativo de contenido y la triangulacion
que ha aportado veracidad. El uso de estas
herramientas ha atendido a las proposiciones de
Valles (1999) sobre los criterios de credibilidad,
autenticidad y transferibilidad en las Ciencias
Sociales.

3.1.1. Analisis desde el Framing

Para el andlisis de las noticias seleccionadas se
recurre a la teoria del framing (Entman 1993) y
una correspondiente operacionalizacion de ésta.
Asi, se procede a un andlisis de los encuadres
noticiosos (lgartua y Muniz 2004; Semetko y
Valkenburg 2000) de la muestra seleccionada.
Para ello, se acude a la propuesta establecida
por Semetko y Valkenburg (2000) quienes
establecieron la existencia de cinco encuadres
que permiten ejecutar un analisis efectivo de los
contenidos discursivos presentes en los medios
de comunicacion:

Tabla 2. Propuesta de Semetko y Valkenburg (2000)
cinco encuadres noticiosos

Atribucién de responsabilidad, donde la responsa-
bilidad y posible solucién del asunto es atribuida a
un gobierno, individuo o institucion.

Conflicto entre individuos, grupos o instituciones.

Interés humano con el que se “dramatiza” o “emo-
ciona” la informacion.

Moralidad enmarcada en un contexto de principios
religiosos o prescripciones morales.

Consecuencias econémicas, presentando el asun-
to en términos de los efectos econémicos a los
que tendra que hacer frente.

Fuente: elaboracion propia

Se tiene en consideracién, para delinear este
marco metodoldgico, la pertinencia del analisis
del proceso que se ha seguido en el encuadre
(framing) de las noticias seleccionadas. De esta
manera, se pretende visibilizar los encuadres
presentes en los contenidos mediatizados
de manera inductiva (lgartua et al. 2005;
Miller y Riechert 2001), por medio del analisis
de las palabras y expresiones de mas peso
(significado-simbolico) recogidas en los textos.
Asi, y siguiendo los planteamientos de Igartua,
Muniz y Cheng (2005), es posible determinar
la perspectiva, el estilo de discurso o los
elementos enfatizados en las noticias analizadas
para asumirlas como una discursividad
evocadora que da acceso a la percepcion
de las reestructuras o procesos dinamicos
en la ESA al respecto de las migraciones, las
representaciones y los imaginarios sociales que
alli se convocan.

3.1.2. Analisis con MAXQDA

Por medio de este programa es posible
exportar nubes y combinaciones de palabras.
Esta herramienta metodoldgica tiene la funcién
de aportar mas rigurosidad y notoriedad a los
resultados. En concreto, en esta investigacion,
implica mas integridad respecto del tratamiento
de la muestra seleccionada y, con ello, una
potencialidad considerable de aquellos
significados encontrados con lo que se obtendra
una mayor perspectiva de los datos (Collins,
Onwuegbuzie y Sutton 2006). Justamente se
han utilizado las funciones de palabra clave en
contexto, exploracién visual textual, nube de
palabras y codificacion de segmentos.
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3.1.3. Anadlisis de contenido cualitativo y
triangulacion

Para el analisis del imaginario social hemos
seguido lo indicado por Gilbert Durand (2007)
y recogido en el marco tedrico: el imaginario es
la cuenca donde reposan todas las imagenes
producidas y por producir, asi, de manera
coherente con lo asumido y compartido con otros
autores en torno al dificil acceso del imaginario
(Diz-Casal 2018, 2020), se plantea el andlisis de
contenido cualitativo como “un método en tanto
que tomariamos al analisis como el medio de
observacion directa” (Kerlinger y Lee 1988: 543)
y triangulando los resultados de este analisis con
los realizados en los otros dos andlisis previos:
mediante la operacionalizaciéon de la teoria del
framing como una herramienta metodolégica y el
analisis por medio de MAXQDA.

3.2. Diseio de la investigacion

El disefio de la investigacién ha sido abocetado
tomando en consideracién lo que indica
Durand (2007) sobre los cddigos, es decir, “el
cbédigo humano ahonda en el fondo insondable
implicando al medio e improntando un sentido”
(2007: 141). Asi hemos tomado por coédigos
a los segmentos (lo que se puede deducir de
ellos) seleccionados de los discursos noticiosos
recogidos en busca de simbolismos, metaforas
y otros recursos utilizados en la representacion
de larealidad social por medio de la presentacion
de eso como noticia. Esto los visibiliza en una
agrupacién que puede ser definida desde una
representacion social concreta. En este sentido
la operacionalizacion metodoldgica de la teoria
del framing junto al uso de software de analisis
han sido clave. Una vez establecidas estas
categorias, por medio del andlisis de contenido
cualitativo se determinan los imaginarios

sociales bajo los cuales estas representaciones
sociales fungen como realidad.

4. Resultados

Los andlisis realizados a la muestra escogida
bajo criterios especificos de seleccion han
visibilizado seis categorias de Representaciones
sociales y dos imaginarios sociales por medio
de 107 cddigos.

Tabla 3. Cédigos, categorias de representaciones e
imaginarios sociales

Codigos Representaciones Imaginario
107 sociales 6 social 2
32 1°RS llegalidad migrante, cuando

vienen a quitarnos el trabajo y las-
tran el progreso del pais. Legitima-
cion del rechazo hacia la otredad.

7 2°RS La migracion puede hacer
que pierdas a tus hijos.
Miedo a la migracion (personas

migrantes o potencialmente) Imaginario de

la  migracion
14 32RS Los migrantes como un | noticiada
riesgo de salud publica y de se-
guridad publica

El otro contagioso, delincuencial
(nacionales) e inadaptado.

19 4°RS ONGs y personas volunta- Imaginario del

rias facilitan el trafico de perso-
nas y la migracion irregular.
Desconfianza hacia lo filantropi-
co y humanitario

5°RS El progresismo (socialis-
mo) favorece la permanencia de
la inmigracion irregular

El progresismo responsable de
los males del pais

31

6°RS Cinismo institucional
La mentira encubierta en pos de
la aceptacion sociopolitica

miedo e infe-
rioridad de la
otredad

Fuente: elaboracion propia
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Sehancodificado 107 segmentostaxonomizados
en busca de los encuadres noticiosos, para
determinar algunas manifestaciones del propio
cuerpo social al que se pertenece (Jodelet 2020).
Dicho de otra manera vy, siguiendo el supuesto
de investigacion planteado, se han visibilizado
seis categorias de representaciones sociales,
como hemos indicado, para tal fin ha ayudado la
elaboracién de una nube de palabras emanada
del MAXQDA que ha subrayado el peso de
algunos conceptos asociados a estos dos
imaginarios sociales. Se ha realizado un analisis
de contenido y se ha aplicado la triangulacion de
la informacién obtenida que ha confluido en los
dos imaginarios sociales indicados, que no es
otra cosa que tratar de lexicalizar una realidad
ligeramente insondable.

Figura 1. Nube de palabras asociadas al imaginario
de la migracién noticiada. MAXQDA

© parare! aiiany MiManss S

. =0 3% Iraficastes
s o 5 o £ SEVEINAC INmigrantes
g_:;ﬁ:::l.!.‘! 101 agemtes

Fome o i

Fuente: elaboracion propia

Los encuadres noticiosos detectados han
permitido la visibilizacion de las siguientes
representaciones sociales (RS):

-12RS llegalidad migrante, cuando vienen
a quitarnos el trabajo y lastran el progreso
del pais. Legitimacion del rechazo hacia la
otredad. Miedo a la otredad (nacionales). El
otro inferiorizado (nacionales). Se promueve un
impacto del miedo.

Esta primera categoria visibilizada aparece de
manera transversal en todos los casos, es muy
representativa del imaginario de la migracion
noticiada. Es la primera categoria con mas
cddigos asociados: 32 entotal. Comoindicamos,
esta representacion social de rechazo y miedo
hacia la otredad esta presente, practicamente,
en la totalidad de los casos y, en esencia, se
puede detectar en cualquiera de las noticias
analizadas, como por ejemplo en las noticias
asociadas al caso de la Ciudades Santuario.

Asi, atendiendo a los 5 encuadres establecidos
por Semetko y Valkenburg (2000), podemos
indicar, en el caso de estas noticias asociadas,
que se da una atribucién de responsabilidad
siempre atribuida o bien a los individuos o bien a
los gobiernos de los paises de los que provienen
estas personas. Las noticias encuadran la
realidad desde el conflicto entre individuos y
grupos, pero también interinstitucional como
se puede apreciar en varias de las noticias que
hemos seleccionado. Las noticias asociadas
apelan a la dramatizacion para sefalar que
la inmigraciéon sera la responsable del futuro
declive del pais. La moralidad se ve enmarcada
en una alternancia en momentos de tension y

' Serefiere a “refugio” dado que proviene del término Sanctuary y no
a lo sagrado.
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distensién entre lo que resulta eminentemente
inmoral y lo que se puede presentar como una
defensa de lo propio. Para la legitimacion de este
tipo de encuadre suelen estar muy presentes
las posibles consecuencias econdmicas para el
pais.

-2°RS La migracidén puede hacer que pierdas
a tus hijos. Miedo a la migracién (personas
migrantes o potencialmente). Se promueve un
impacto del miedo.

Esta segunda categoria, visibilizada
principalmente en el caso del Gobierno
Trump y los ninos migrantes separados de sus
progenitores, es la quinta categoria con mas
cddigos asociados: 7 en total. La estabilidad
en la ESA es tremendamente permeable a
los cambios politicos, parece que se esta
produciendo unanuevareadaptaciénalreajuste
que las politicas de Trump habian implicado,
con la llegada de Biden los medios parecen
estar queriendo reflejar otras representaciones
en relacion a los procesos migratorios. Asi,
atendiendo a los cinco encuadres establecidos
por Semetko y Valkenburg (2000), podemos
indicar, en este caso, que se da una atribucién
de responsabilidad hacia las personas
migrantes, se promueve el conflicto entre
individuos: extranjeros y autdctonos, se
dramatiza la informacién mediante un discurso
que trata de ser efectista y suponer un
impacto emocional en las personas lectoras:
“Estamos haciendo lo correcto. Estamos
cuidando de estos nifios”. Asi mismo, se
atiende a una moralidad en un contexto de
principios religiosos y morales determinado
por el discurso que recoge estos encuadres
subrayados:  “Nuestras  politicas estan
desalentando a la gente a hacer que los nifilos
tengan que soportar este viaje peligroso”.

-3°RS Los migrantes como un riesgo de
salud publica y de seguridad publica. El
otro contagioso, delincuencial (nacionales) e
inadaptado. Se promueve un impacto del miedo.

Estatercera categoria visibilizada principalmente
en los casos de Las ciudades santuario, de La
“invasion” marroquia Ceutaydelos 176 haitianos;
y es la cuarta categoria con mas cdédigos
asociados: 14 en total Habitualmente asociada
al encuadre noticioso de noticias relacionadas
con la inmigracion y una orientacion hacia las
personas inmigrantes como potencialmente
vigilables, conflictivas e incluso contagiosas,
mezclandose con la representacién del cinismo
institucional. Atendiendo a los cinco encuadres
establecidos por Semetko y Valkenburg (2000),
podemos indicar, en este caso, que la atribuciéon
de responsabilidad se deposita enteramente
en las comunidades de origen extranjero que
viven en otros paises, Se ha presentado como
un conflicto creciente entre las personas, por
ejemplo, en el caso de las ciudades santuario:
entre la ciudadania de las ciudades en las que
existe esta salvaguarda hacia las personas
migradas en situaciéon de irregularidad
juridica. El tratamiento noticioso deja ver una
intencionalidad clara: “promover un sentimiento
antiinmigrante” (Suarez 2017: 54) y desmantelar
la ayuda a colectivos de personas migradas y a
organismos que han tratado de dar cobertura a
estas personas.

-4°RS ONGs y personas voluntarias facilitan
el trafico de personas y la migracién irregular.
Desconfianza hacia lo filantrépico y humanitario.
Se promueve un impacto del miedo.

Esta cuarta representacion visibilizada
principalmente en los casos de: Miguel
Roldan investigado por trafico humano por un
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juzgado italiano y de Helena Maleno acusada
de trafico de inmigrantes por el gobierno
marroqui asesorado por el espariol. Es la tercera
categoria con mas cddigos asociados: 19. Asi,
atendiendo a los 5 encuadres establecidos por
Semetko y Valkenburg (2000), podemos indicar,
en este caso, que se da una atribucién de
responsabilidad desproporcionada que fomenta
el conflicto entre instituciones y personas,
superandose la dramatizacién para utilizar las
practicas subrepticias; es decir, la atribucion
se da en una persona (en cada caso). Dicha
atribucién de responsabilidad se promueve
desde un contexto cargado de supuestos
moralizantes, aleccionadores e incluso
revanchistas, en otras palabras, se presenta
desde el efectismo, aludiendo al interés de decir
‘no’ al trafico de seres humanos. Se ensefia una
realidad econémica a punto de quebrarse por la
inmigracion ilegal que, en ocasiones, se define
como una invasién.

-52RS El progresismo (socialismo) favorece
la permanencia de la inmigracion irregular. El
progresismo responsable de los males del pais.
Se promueve un impacto del miedo.

Esta quinta categoria visibilizada,
principalmente en los casos: del Gobierno
Trump y los niAos migrantes separados de
sus progenitores. Es la categoria con menos
cbdigos asociados: tres en total. Por medio
de los codigos se visibiliza una asuncion del
progresismo como el responsable del aumento
de los procesos migratorios irregulares
favoreciendo la entrada en el pais de poblacion
migrante. Asi, atendiendo a los 5 encuadres
propuestos por Semetko y Valkenburg (2000),
podemos indicar, en este caso, que se da una
atribucién de responsabilidad estatal, partidista
concretamente, al fomentar la creencia de que

una corriente politica beneficia a la inmigracion
ilegal. El conflicto es presentado como un
conflicto entre la poblacion y las instituciones
sostenidas por partidos progresistas. Ademas,
se utiliza una postura abiertamente efectista
para comunicar que los progresistas estan
anteponiendo al extranjero ante el oriundo. Este
tipo de tratamiento suele utilizar posturas que
pretenden impulsarse desde los principios, pero
estos son, muy habitualmente, presentados
como inerrables y desde la asuncion de un futuro
como catastréfico por cuanto la inmigracion
va a suponer el colapso de los principios del
estado. Sea como fuere, del encuadre utilizado
por los medios afines a la administracion Trump,
se desprende la representacion del progresismo
como responsable de los males del pais.

-6°RS Cinismo institucional. La mentira
encubierta en pos de la aceptacion sociopolitica.
Se promueve un impacto del miedo.

Esta sexta categoria visibilizada se identifica de
manera transversal en gran parte de los casos
analizados y es, ademas, muy representativa
del imaginario de la migraciéon noticiada. Es la
segunda categoria con mas cédigos asociados:
31 en total. Aqui encontramos la mentira
encubierta en pos de la aceptacion social. Esta
representacion aparece en los casos como
los de: Miguel Roldan investigado por trafico
humano por un juzgado italiano y de Helena
Maleno acusada de trafico de inmigrantes por
el gobierno marroqui asesorado por el espariol.

Asi entonces, las noticias asociadas a esta
representacion social y atendiendo a los
5 encuadres establecidos por Semetko y
Valkenburg (2000), podemos indicar que se
da una atribucion de responsabilidad hacia las
personas migrantes; se promueve el conflicto
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entre individuos: extranjeros y autéctonos;
y, también, se dramatiza la informacion
mediante un discurso que trata de ser
efectista y suponer un impacto emocional en
las personas lectoras: “Estamos haciendo lo
correcto. Estamos cuidando de estos nifios”2.
Asi mismo, se atiende a una moralidad en un
contexto de principios religiosos y morales
determinado por el discurso que recoge estos
encuadres subrayados: “Nuestras politicas
estan desalentando a la gente a hacer que los
nifos tengan que soportar este viaje peligroso”.
Ademas, resulta remarcable que el término que
mas ha aparecido en las noticias analizadas
haya sido el adverbio de negacion: “No”.

Cabe senalar que se guarda una profunda
relacién, alolargo de los resultados encontrados,
con el supuesto de investigacion planteado
dado que ese trasfondo se vuelve relativamente
ostensible por medio de las noticias como
tratamiento de sucesos acaecidos que fungen
como reflejos o representaciones del mismo.

5. Conclusiones

En primer lugar, podemos concluir que el
imaginario de la migracién noticiada se encuentra
entreverado de encuadres que orientan la
percepcién de la noticia desde el miedo.
De este modo, se plantea, por medio de los
encuadres analizados, a la migracién como una
exaltacién “de lo desconocido, lo considerado
amenazante o contagioso” (Baeza 2008: 467).

En segundo lugar, indicar que los coddigos
categorizados han permitido la visibilizacion de

2 Consultar Caso 1, noticia 1: {Quién tomé la decision de separar
en la frontera de EE.UU. a los nifios de sus padres inmigrantes?
BBC News Mundo. (19/06/2018, Reino Unido).

una serie de representaciones sociales asociadas
al imaginario social de la migraciéon noticiada y
el imaginario social del miedo e inferioridad de
la otredad. Estas representaciones sociales han
sido detectadas, como decimos, por medio de
una serie de codigos que muestran una presencia
constante del miedo como estrategia de rechazo.

En tercer lugar, los codigos analizados han
arrojado una serie de estilos determinados que,
bajo la clasificacion propuesta por Semetko y
Valkenburg (2000) han facilitado la deteccién y
el analisis del encuadre.

En cuarto lugar, la operacionalizacion de la teoria
del framing como herramienta metodoldgica
resulta de gran interés y posee un importante
valor de utilidad procedimental para el analisis
de los encuadres noticiosos.

En quinto lugar, en relacién a la segunda
dimensién del objetivo de investigacion, la
relevancia del concepto de “estructura simbdlica
de ajuste” (Baeza 2015) para explicar la realidad
actual del contexto migratorio resulta pertinente
y evidente. Esta nocién propicia una completa
y compleja herramienta conceptual para la
comprension de fendmenos sociales, en este
caso la migracion mediatizada. Asimismo, se
puede indicar que los procesos de estabilizacion
de ciertas significaciones vehiculizadas en la
prensa resultan permeables al cambio politico,
que deja entrever la dinamica entre aquellas
significaciones instituidas e instituyentes
presentes en los textos noticiosos estudiados.

Para concluir, en relacién al supuesto de
investigacion, es posible indicar que las
producciones noticiosas, como tratamiento de
los sucesos, son plataformas vehiculizantes que
dan acceso a la percepcién de representaciones
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e imaginarios sociales, que Vvisibilizan los
procesos dinamicos en la ESA al respecto de
la tematica de las migraciones. Por ende, a
través de las noticias se detecta una gama de
representaciones e imaginarios instituidos,
legitimados y compartidos socialmente. Ambos
planos de significacién social, en dimensiones
simbodlicas diferentes, se complementan
para la concrecion de los hechos noticiados.

Asi, se puede plantear que la arquitectura
significacional imaginaria hace posible la
concrecion de una arquitectura significacional
representacional, por tanto y en sentido amplio,
aquello que denominamos la realidad social.
Como linea continuadora se plantea un trabajo
de caracterizacién y descripcién de los medios
utilizados en términos de deteccion de estilos
en el encuadre y posturas ideoldgicas.
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Resumen

El arte mural politico, cuyos origenes se
vinculan al muralismo mexicano, posee una
larga tradicion en Chile, especialmente en su
expresion actual: el arte callejero popular. Este
trabajo reflexiona en clave arqueoldgica sobre
la produccion muralista que se desarrollé en
la década de los ochenta, en el contexto de la
lucha politica contra la dictadura civico-militar.
Utilizando archivos fotograficos de la época, se
plantea una estrategia de andlisis de la practica
social del pintado sobre la base de criterios
economicos y tecnolégicos.

Palabras clave: arte callejero, dictadura chilena,
muralismo, arqueologia, resistencia.

Abstract

Political mural art, whose origins are linked
to Mexican muralism, has a long tradition in
Chile, particularly in its current expression:
popular street art. This essay examines, from
an archaeological perspective, Chile’s muralist
production in the context of the political
struggle against the civil-military dictatorship
during the 1980s. Using photographic archives,
we propose an analysis of the social practice of
painting based on economic and technological
criteria.

Key words: Street Art, Chilean Dictatorship,
Mural Art, Archaeology, Resistance.
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1. Introduccion

El arte callejero, en particular en sus
modalidades de muralismo y grafiti, es una
de las manifestaciones plasticas de mayor
crecimiento en Latinoamérica. Chile no ha sido la
excepcion y, en ese contexto, Santiago se erige
como una de las capitales de la plastica urbana
en el hemisferio. En las Ultimas dos décadas
se ha vivido un intenso proceso de desarrollo
y expansion del muralismo, expresado en la
multiplicacion de obras y la diversificacion de las
técnicas, formatos y espacios escogidos para
pintar (Latorre 2019; Figueroa 2006). Y, aunque
durante algun tiempo este tipo de expresiones
puso mayor énfasis en los fines artistico-
estéticos, en los Ultimos afos, y especialmente
a partir del levantamiento popular del 2019,
recobraron un caracter politico. En este tramo
histérico sostuvieron un papel de importancia,
transformandose en un vehiculo para la
intervencién performativa del espacio publico,
la expresién de consignas y la transmisién de
informacién asociada a las movilizaciones de
masas (Marquez et al. 2020).

En dicho escenario, rapidamente se pudo
observar una eclosion de expresién artistica
callejera que acompafé a la protesta, con el
muralismo ocupando un lugar central. A partir
de ello, se ha publicado un volumen importante
de registros visuales y reflexiones académicas
(Molina 2020; Ureta 2020; VV.AA. 2020; Dittus
2019; Echeverria, Rebolledo y Tétoro 2019;
Olivari 2019). No obstante, poco se ha explorado
en torno a la relacion histérica de la practica y
la trayectoria muralista politico-social del siglo
veinte.

En ese sentido, la nocion de “estallido” con la
que se ha caracterizado el periodo agudo de

protesta social desarrollado entre los afios 2019
y 2020 (Marquez et al. 2020; VV.AA. 2020) corre
el riesgo de desvincular el proceso social de su
dimensién histérica. De cierto modo, sugiere
un origen ex nihilo de practicas que, por el
contrario, responden a recorridos, aprendizajes,
transmisiones y reflujos -en suma, tradiciones-
quetienen unalarga data en la sociedad chilena, y
distintos niveles de arraigo en su cultura popular.

Para el caso particular del muralismo politico,
las raices de este escenario contemporaneo
se hunden muy atras en el siglo pasado, hasta
los grandes maestros mexicanos. Chile recoge
parte de esta tradicién, conformando una
perspectiva propia, que transitdé desde el arte
académico a la practica de masas. En ese
desarrollo, la institucionalidad y los partidos
politicos jugaron un rol relevante, propio de los
procesos sociales del siglo pasado, para luego
ser superados y desbordados por una forma
de expresién, comunicacion y praxis, que se
alojé en el seno del quehacer politico de base
popular (Castillo 2006; Dominguez 2006). Este
contexto es experimentado vividamente en el
proceso histérico desarrollado en la década
de los ochenta, con las movilizaciones de
masas que resistieron y derrocaron la dictadura
civico-militar liderada por Augusto Pinochet.
Particularmente, nuestro trabajo se focalizé
en el periodo comprendido entre 1984 y 1990,
en virtud del registro documentado, cuando el
muralismo politico, hasta entonces patrimonio
de la academia y los partidos de izquierda,
cobré un sentido diferente y se popularizé como
practica  politico-cultural, diversificandose
territorial y demograficamente (Fuenzalida y
Sierralta 2016; Bellange 1995).

Este articulo presenta wuna aproximacion
arqueoldgica al muralismo de dicho periodo,



para contribuir a la comprensién del proceso
social-histérico a través del cual se arraigd
como practica transversal en la juventud urbana
chilena (Figueroa 2006). En particular, apuntamos
a entregar elementos de reflexion para otorgar
profundidad histérica a las expresiones murales
que acompanaron la protesta social que
recientemente experimentamos en Chile. Asi, si
bien no nos abocamos a analizar continuidades
o0 cambios de estas manifestaciones en sus
sentidos patrimoniales o elementos técnico-
estéticos, si perseguimos posicionar la practica
muralista en su arraigo politico-social, suponiendo
que guarda su propia historicidad y biografia.
Particularmente, analizamos registros de las
manifestaciones muralistas de los anos ochenta,
orientandonos a la reconstruccion del marco
productivo de la pintura callejera y enfatizando
la importancia que tuvo la forma de organizar la
elaboracion de los murales, en un contexto de
clandestinidad, donde se desafiaban tanto las
leyes de seguridad comolos marcos generalizados
de censura, aplicados a las personas,
medios de comunicacién y espacio publico.

Sostenemos que la arqueologia trata
fundamentalmente de la investigacion sobre
la sociedad a través de las consecuencias
materiales de la conducta humana. Dicha
conducta es la manifestaciéon individual de
estructuras generales y ocurre en escenarios
ambientales y socioculturales especificos,
que delimitan sus condiciones, orientaciones
y posibilidades de variacion. Ademas, la
arqueologia enfatiza el caracter histérico y
dialéctico de dicha relacion, entendiendo que
los seres humanos actuan transformando sus
condiciones objetivas (Castro et al. 1996).

Por tanto, una aproximacion arqueoldgica
a los murales implica indagar en los restos
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materiales que sobrevivieron al tiempo, y que
podemos reconocer hoy como evidencia de
practicas socialmente significativas. Estos
restos poseen cualidades empirico-fisicas,
relacionales, espaciales y temporales, de
las cuales podemos explorar su légica de
articulacion interna, asi como su relacion
con las condiciones econdmicas, politicas y
culturales mas amplias. Asimismo, nos obliga
a situarlos histéricamente, para aproximarnos
a los procesos y tradiciones que le dieron
origen, y que dotan de sentido sociocultural a la
practica de sujetos y organizaciones. Por ultimo,
involucra preguntarnos por las consecuencias
que tuvieron tanto el acto productivo como
sus resultados materiales, a diversas escalas
temporales, espaciales y sociales.

En concreto, nos interesa la forma en que
las condiciones objetivas de la produccion
muralista le dieron su forma y contenido, para
comprender mejor los procesos subyacentes
que la influyeron, desembocando en su
incorporacion a un contexto mas amplio de
movilizacion social, y luego en su consolidacion
como manifestacion cultural transversal en el
campo popular urbano. Asimismo, rastrear como
estos factores se fueron modificando durante la
década, tanto por influencias externas como por
el proceso de desarrollo interno de la practica
muralista, incluidos los dialogos y tensiones
entre los distintos tipos de organizaciones vy
sus practicas, posibilidades y restricciones
especificas. Por Ultimo, caracterizar la practica
muralista del periodo por si misma, como
un ejercicio de memoria sobre las formas de
politica grafica en la historia reciente del pais
(Fuenzalida y Sierralta 2016).

Con estos fines, consideramos como periodo
de andlisis el espacio de tiempo en que
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podemos reconocer la existencia recurrente de
restos materiales de los murales y a los cuales
tuvimos acceso para el estudio. Asi, el lapso
temporal del estudio corresponde al periodo
de mayor actividad politica de resistencia en el
espacio publico durante la dictadura y al ciclo
de movilizaciones general que desembocé en la
transicién democratica (Bravo 2017; Manzano
2014). Esto lo sefiala como un tramo histérico
de especial interés y, ademas, lo configura
como el periodo de mayor actividad muralista
callejera, lo que permiti6 que se generara
un mayor registro fotografico susceptible de
estudiar arqueoldgicamente.

La muestra se compone de registros fotograficos
de murales de la ciudad de Santiago obtenidos
entre 1984y 1990, producidos pororganizaciones
politicas, sociales y colectivos artisticos que se
articularon en torno a la movilizacién contra
Pinochet. Estos registros fotograficos fueron
analizados con metodologias procedentes de
estudios del arte rupestre y arqueologia de la
imagen (Fiore 2007). Los datos arqueolégicos
se complementaron con una metodologia
cualitativa, en base a la sistematizacién de
entrevistas realizadas a integrantes de partidos,
organizaciones artisticas y grupos muralistas
que, bajo distintas motivaciones y condiciones
practicas, trabajaron sobre las paredes de la
capital en ese periodo.

2. Antecedentes.

2.1. Historia breve del muralismo chileno.

En 1924, David Siqueiros y Xavier Guerrero,
entre otros artistas, firmaron el manifiesto del

Sindicato de Obreros Técnicos, Pintores y
Escultores Mexicanos (Siqueiros et al. 1924).

En él sefalaban la necesidad urgente de que
el arte se volcase hacia el espacio social, a
través de obras monumentales cuyo contenido
reivindicara las luchas populares e indigenas
mexicanas. De la mano de las politicas del
Estado revolucionario, desarrollaron una
escuela muralista que encontré su lugar de
expresion en los nuevos edificios publicos
(Morales 2011). Su propuesta tuvo influencia
directa en Chile, materializada en 1941 con la
llegada de Siqueiros y Guerrero para trabajar
en la construccién de la Escuela México de
Chillan, donada por el Estado mexicano tras el
gran terremoto de 1939. En ese lugar realizaron
una serie de obras, destacando especialmente
el mural “Muerte al Invasor” en la biblioteca del
edificio (Bellange 1995).

Siqueiros permanecié en Chile hasta 1944,
periodo en el cual influyo significativamente
en artistas jovenes chilenos. Durante las
décadas siguientes, diversos experimentos
nacionales intentaron dar continuidad a este
tipo de expresiones, desde la Escuela Nacional
de Bellas Artes de la Universidad de Chile y la
Escuela Experimental de Educacién Artistica.
Si bien la escasez de recursos y la oposicion
del tradicionalista medio chileno cerraban las
puertas al arte social, contratar muralistas para
decorar escuelas, universidades y bibliotecas
fue una préactica esporadica pero consistente,
por parte de instituciones publicas y empresas
(Morales 2011; Bellange 1995). Habitualmente,
estos  murales representaban  escenas
vinculadas a la historia de las clases populares,
manteniendo el sentido politico que impulsaban
los maestros mexicanos.

El giro hacia la propaganda politica ocurrid
durante la campafa de Eduardo Frei Montalva
para las elecciones presidenciales de 1964,



cuando la Democracia Cristiana tuvo la
iniciativa de pintar estrellas en los muros del
pais para demarcar el territorio. Los adherentes
a Salvador Allende, agrupados en el Frente de
Accién Popular (FRAP), respondieron creando
un motivo en X que fusionaba la V de Victoria
y la A del apellido del candidato, que seria el
emblema de su posterior triunfo en 1970 (Cleary
1988). Esta batalla por los muros, que comenzé
en las calles de Valparaiso, se esparcié por
todo el pais. El mismo afo, Jorge Osorio y
Osvaldo Stranger realizaron el primer mural
propiamente pictérico del FRAP, en la avenida
Espana de dicho puerto, y en Santiago otros
artistas vinculados al movimiento de izquierda
replicaron este tipo de iniciativas (Morales 2011).
Comenzaron asi a pintarse murales simples, en
actividades colectivas que agruparon a pintores,
trabajadores y estudiantes (Bellange 1995).

Durante los afos siguientes, el muralismo se
posicionoé dentro de las organizaciones politicas
como una practica util y necesaria, evaluada
positivamente a partir de su alto impacto. Tras
la formacion de la Unidad Popular, el muralismo
partidario tuvo su consolidacion definitiva. En
1969, las Juventudes Comunistas formaron
las Brigadas Ramona Parra (BRP); en 1970,
el Partido Socialista hizo lo propio con las
brigadas Elmo Catalan (BEC) e Inti Peredo; y
la Democracia Cristiana con la Brigada Hernan
Mery. Esto implicé la creacion de estructuras
organicas para pintar las calles y, con ello, la
incorporacion y formacion de militantes que no
necesariamente contaban con conocimientos
técnicos o tedricos en cuanto a la expresion
artistica (Castillo 2006). Con la explosion
creativa de finales de la década y el gobierno de
la Unidad Popular, se sentaron las bases para
la constitucion de estilos, técnicas y sistemas
de trabajo particulares, cuya expresion organica
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mas consolidada fueron las BRP (Granddn
2010).

En particular, a fines de los afos sesenta, las
BRP desarrollaron una forma de organizaciéon
del trabajo mural compartimentada y bien
estructurada, que permitia realizar murales
rapidamente y con bajo conocimiento técnico
por parte de los ejecutantes. Se debian
cumplir tres funciones delegadas en personas
distintas: trazar el dibujo sobre el muro, rellenar
los campos con colores planos, y “filetear” o
delimitar los campos ya coloreados con un
trazo negro (Castillo 2006).

Al ritmo acelerado de los procesos sociales
durante el gobierno de la Unidad Popular v,
en parte gracias al eje articulador de potentes
estructuras partidarias, el muralismo fue un
espacio en que convergieron militantes de
base y grandes artistas plasticos, configurando
una propuesta tedrica y estética emblematica
(Castillo 2006). Como grandes hitos, siempre
asociados primordialmente a las BRP, quedarian
la colaboracién del pintor surrealista Roberto
Matta en la creacion de la obra “El Primer Gol
del Pueblo Chileno” en la piscina municipal de
la Granja en 1971; la exposicion de obras de las
brigadas en el Museo de Arte Contemporaneo,
que ese mismo afno fracturo la frontera entre la
grafica callejera y las bellas artes; y las obras
de gran formato realizadas en los tajamares del
rio Mapocho en 1972, en las que participaron
brigadistas, estudiantes y los artistas Gracia
Barrios, José Balmes y Francisco Brugnoli.

Con el golpe de Estado de 1973, los partidos
politicos fueron ilegalizados y sus estructuras
-incluyendo las brigadas muralistas- disueltas
y perseguidas. En los espacios publicos se
clausurd la posibilidad de cualquier expresion
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masiva de resistencia. No seria sino hasta los
primeros afos de la década de los ochenta
que, con la progresiva reactivacion de las
fuerzas populares y de izquierda, el muralismo
redebutaria en las calles de la capital (Fuenzalida
y Sierralta 2016).

Desde 1978, la dictadura chilena comenzd
el transito hacia su fase “constitucional-
refundacional”, durante la cual, aprovechando
el campo libre que habia dejado la violencia
de sus primeros afos, institucionalizd el
nuevo sistema politico econdmico y aflojé
relativamente el yugo represivo (Moulian 1997).
Esto permiti6 que las fuerzas de izquierda
comenzaran a rearticularse, lo que sumado a
una profunda crisis econémica, desembocd en
masivas y violentas manifestaciones contra el
régimen desde mayo de 1983, conocidas como
Jornadas de Protesta Nacional (Bravo 2017). En
ese escenario, el muralismo volvid a las calles
de Santiago desde tres fuentes interconectadas
pero independientes. Por una parte, los partidos
politicos reorganizaron sus brigadas muralistas,
destacando la BRP, la BEC y la nueva Brigada
Luciano Cruz (BLC) del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR). Por otra, aparecieron
colectivos de artistas jovenes y estudiantes
que pusieron su conocimiento y oficio al
servicio de la resistencia, como la Agrupacion
de Plasticos Jévenes (APJ), la Asociacion de
Pintores y Escultores de Chile (APECH), el taller
La Escala, entre otros (Bellange 1995). La gran
novedad del periodo fue la multiplicacion de
grupos y brigadas muralistas populares de base
territorial, organizadas por nucleos pequefos
de jovenes en barrios periféricos -en general
empobrecidos por la crisis econdémica-, muchas
veces sin militancia ni conocimiento técnico
sobre muralismo. Entre estos, destacaron la
Brigada Muralista América Latina, el Taller

de Pintura Popular (TPP) y el Colectivo La
Garrapata, pero fueron decenas los colectivos
locales de muralistas populares anénimos que
comenzaron a aparecer en la periferia urbana
(Paez 2013; Morales 2011).

Dicho escenario se fue desarrollando en los
anos siguientes, lapso en el que podemos definir
tres periodos. El primero se extiende desde las
primeras Jornadas de Protesta en 1983 hasta
1986, y en él se produjo un ascenso del proceso
de movilizacién social de masas, durante el
cual aumenté la masividad y radicalidad de
las protestas y las acciones armadas contra
el régimen (Garcés 2017; Salazar 2006; Rojas
1999; Quiroga 1998).

A partir de 1986, tras el atentado del Frente
Patriotico Manuel Rodriguez contra el dictador,
se produjo una clausura autoritaria que se
prolongé hasta el segundo semestre de 1987,
lo que configura el segundo periodo. En éste
se verifica un aumento del control militar y la
persecucion, tortura y ejecuciéon de militantes
opositores al régimen. El refuerzo represivo
implicé la pérdida de espacios publicos de
manifestacion, algo que afect6 directamente al
muralismo. En paralelo, favorecié y construyd
el escenario politico-social que derivd en el
acuerdo de las fuerzas politicas moderadas
y la salida plebiscitaria de 1988 (Bravo 2017;
Manzano 2014).

El tercer periodo (1987-1990) se configura a
partir de la coyuntura electoral, que implicé
que la movilizacion social fuera parcialmente
canalizada por la via institucional, a través del
rol negociador que ciertos partidos politicos y la
iglesia adoptaron frente al régimen. A partir de
fines de 1987, ello significé la relativa apertura
de espacios de manifestacién, lo que facilité que



las distintas expresiones organicas muralistas
diseminadas por la capital, pudieran consolidar
vinculos. Su punto culmine fue alcanzado con
la formacién de la Coordinadora Metropolitana
de Talleres y Brigadas Muralistas (CMTBM),
que hasta 1992 agrup6é a una treintena de
organizaciones de todo el espectro politico de
izquierda (Morales 2011).

Aunque en un comienzo la CMTBM logro
proyectar el muralismo ochentero hacia la
década siguiente, eventualmente la actividad
fue cambiando su caracter y las brigadas
desaparecieron o se transformaron en
organizaciones culturales. En la transicion de
los noventa, junto con la despolitizacion hacia
la que camind la sociedad chilena, el arte mural
abandono el ambito estrictamente politicoy pasé
a ser una practica de expresioén plastica mas
vinculada a las microidentidades territoriales
y la individualidad (Lemoneau 2015). Hacia el
final del siglo, las influencias globalizantes, la
cultura urbana mundial del hip-hop y el grafiti
introdujeron una nueva influencia estética,
técnica e ideologica sobre la cual fundamentar
el muralismo (Figueroa 2006). La practica que se
habia sembrado en los barrios periféricos de la
ciudad como forma de expresion y propaganda
politica, se masificO entre las generaciones
jovenes como una forma de cultura alternativa
que permitia disputar la escena visual urbana.

2.2. Perspectivas tedricas.

En este trabajo se utilizan algunos conceptos
que ameritan una definicién inicial pues, aunque
pueden parecer sindnimos, presentan ciertos
matices. Por “arte callejero” entendemos al
conjunto de expresiones visuales desarrolladas
a través de distintas técnicas en el espacio
publico, en forma ilegal o sin autorizacién oficial.
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Incluye manifestaciones diversas como grafitis,
esténciles, proyecciones luminicas, adhesivos y
murales, entre otras, pero excluye expresiones
musicales y escénicas. “Muralismo”, por otro
lado, refiere al arte pictérico de gran formato
realizado sobre paramentos constructivos,
independiente de su emplazamiento o
motivacién. El “muralismo politico”, en cambio,
define aquel cuya produccién responde
primariamente a motivaciones politicas,
partidistas y no partidistas, ya sea con fines
propagandisticos o comunicacionales, y que se
desarrolla preferente pero no exclusivamente
en el espacio publico. “Politica grafica”, por
ultimo, refiere a las distintas estrategias que
organizaciones y personas despliegan a
través de manifestaciones plasticas, como la
produccién de panfletos, afiches, murales, con
fines explicitamente politicos.

El muralismo chileno del siglo XX, vy
especialmente entre los afios sesenta y ochenta,
ha sido abordado en diferentes investigaciones
desde la historia, la estética y la historia del arte
(Paez 2013; Morales 2011; Dominguez 2006;
Castillo 2006; Rodriguez-Plaza 2001; Bellange
1995). Algunos trabajos han hecho énfasis en las
caracteristicas de sus propuestas plasticas, las
influencias sociales y artisticas, o su posicion en
el desarrollo del arte chileno. Otros, de caracter
mas tradicionalmente politico, han abordado
aspectos pragmaticos como la articulacion
con organizaciones partidarias y sociales y sus
relaciones de determinacion y contradiccion,
entendiendo los murales principalmente como
dispositivos de agitacién y propaganda.

Un acercamiento arqueoldgico permite pensar
el muralismo desde la perspectiva de la
produccién de cultura material entendida como
practica social (Castro et al. 1996). Esto quiere
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decir concebir a los murales como objetos-
imagenes, resultado objetivo de procesos de
trabajo articulados y socialmente significativos
(Fiore 2020). A partir del estudio de sus
caracteristicas, podemos conocer aspectos
relacionados a las condiciones en que fueron
producidos, tanto en términos del escenario
sociopolitico en que se desenvolvian sus
productores, como sus capacidades técnicas,
materiales y organizativas.

Estudiar la produccion artistica como
proceso de trabajo, requiere analizar las
propiedades de su organizacibn material.
Para ello, pueden distinguirse tres tipos de
factores interrelacionados: tecnoldgicos,
economicos y cognitivos (Fiore 2020). Los
factores econdmicos comprenden aquellos
vinculados a la disponibilidad y obtencién
de los recursos necesarios para ejecutar la
produccién (materiales, pintura y soportes),
y la organizacién de la tarea productiva. Los
factores tecnolégicos se vinculan al desarrollo
de las fuerzas productivas, tanto en términos de
los medios técnicos disponibles socialmente,
como de la forma de organizacion del trabajo.
Los cognitivos, por ultimo, corresponden
a coédigos visuales, valores, conocimiento,
inclinaciones politicas y todas aquellas
dimensiones subjetivas que son incorporadas
en la producciéon de imagenes.

Podemos aplicar estas definiciones a la practica
muralista de la siguiente manera. Los aspectos
economicos se vinculan con la capacidad
de obtener pinturas comerciales -0, en su
defecto, producirlas artesanalmente-, articular
el grupo, organizar el trabajo en las tareas de
pintado y seguridad y acceder a muros con una
ubicacion adecuada en términos de visibilidad y
seguridad. Factores tecnoldgicos comprenden

principalmente al tipo de pintura utilizada y el
grado de conocimiento y habilidad técnica, muy
variable entre los distintos tipos de brigadas. Por
ultimo, en términos cognitivos son relevantes
las concepciones y motivaciones politicas de
individuos y organizaciones, la relacién con
otras dimensiones organicas y espacios sociales
durante el periodo y las condiciones subjetivas
de seguridad dadas por el contexto politico y
represivo coyuntural.

Los objetos (instrumentos, materias primas) y
técnicas involucradas en estos factores poseen
affordances (propiedades que permiten que
los sujetos interactien con ellos de distintas
formas) que determinan conjuntos de accién
materialmente posibles (Gibson 1979). Para los
objetos artisticos se han propuesto dos tipos
de affordances: tecnovisuales, asociadas a las
técnicas y materiales de ejecucion y los efectos
perceptivos que estos tienen; y performativas,
relacionadas a formas de interaccion fisicas
durante y después de la produccién (Fiore
2020). En el caso de los murales, los aspectos
tecnovisuales se podran relacionar con
la seleccion de colores y motivos que los
autores escogieron de acuerdo a los fines que
tiene la obra, los recursos disponibles y las
condicionantes del espacio fisico y sociopolitico
de creacion. Las affordances performativas
podran aludir, por ejemplo, a la organizaciéon
del trabajo desplegada en la creacion, y otras
formas de interaccion posterior como el borrado
o el repintado.

3. Muestra y metodologia.
Como es posible esperar, practicamente no

existen murales que sobrevivan fisicamente
desde el periodo deresistenciaaladictadura, por



lo que este trabajo debio utilizar principalmente
el andlisis de archivos fotograficos, los cuales se
encuentran disponibles en repositorios digitales
de media a alta calidad. En ese sentido, es
preciso sefialar que el uso de material fotografico
como evidencia arqueoldgica implica sesgos,
que deben tenerse presentes al ponderar la
interpretacion. Las fotografias son un formato
mediado por las capacidades de la tecnologia de
registroy reproducciéndisponibles, peroademas
por las condiciones objetivas y subjetivas de
quienes realizaron las capturas (Fiore 2007). En
este caso particular, las inclinaciones politicas
o estéticas de los fotografos, sus recorridos
habituales de movimiento en la ciudad y sus
capacidades econémicas para el revelado, sin
duda influyeron en la formacion del registro.
Luego, por supuesto, se debe tener en cuenta
los factores que pueden haber influido en la
supervivencia y divulgacion de dicho registro
hasta hoy, afectando su integridad y fidelidad, la
preservacion de la informacion asociada, entre
otros.

En concreto, se utilizaron fotografias disponibles
en 5 fuentes: las paginas web “LaMuralla.cl,
Red de Expresion Popular en las murallas de
Chile” y “Museo de la Calle”, el Archivo Digital
de la Resistencia Visual, el Archivo Digital de
la Agrupacion de Plasticos Jévenes (APJ), y
la Coleccion de Murales Chilenos de Protesta
de la Universidad de Harvard. De este Ultimo
se obtuvieron la mayor parte de los registros y
corresponde a la digitalizacién en alta calidad
de los negativos del fotégrafo aficionado
Andrés Romero Spethman, que capturd
murales en diversas comunas de Santiago
entre 1984 y 1991. Teniendo en cuenta todas
las fuentes mencionadas, se recopilé un total
de 686 fotografias de 311 murales (Tabla 1).
Se cuenta con dos o mas fotografias de 141
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murales, mientras que los restantes 170 estan
representados por un solo registro.

Tabla 1. Cantidad de murales por fuente.

Fuente n

Archivo Harvard 254
Lamuralla.cl 26
Museo de La Calle 21
Archivo APJ 6
Archivo Resistencia Visual 3
Total 311

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, para el analisis se consideraron
solo los murales con informacion suficiente
respecto a su localizacién temporal y espacial
y que estuvieran dentro las comunas que
componen el area metropolitana de Santiago.
Se descartaron aquellos que no poseian datos
respecto al afio de registro y/o de la ubicacion de
procedencia. También se descartaron algunos
registros que, si bien poseian informacién
contextual, en términos visuales no entregaban
datos para caracterizar el mural. Por tanto, la
muestra analizada se redujo a un total de 149
murales de 11 comunas del area metropolitana
de Santiago (Tabla 3). Dicha muestra se
compone de 373 fotografias, con 65 murales de
registro Unico y 84 piezas representadas en dos
0 mas imagenes, alcanzando un maximo de 13.

El relevamiento de informacién se realizd
aplicando una ficha de andlisis a las fotografias,
estructurada en torno a tres dimensiones: 1)
contexto espacio-temporal, 2) materialidad
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y técnica y 3) contenido. Para este trabajo,
prescindiremos provisoriamente del andlisis de
la dimension de contenido para abocarnos a
las dimensiones de contexto espacio-temporal
y de materialidad y técnica. En cuanto a la
primera dimensién, se consideré el afo de
registro; la autoria del mural (firma visible o
autoria registrada por el fotégrafo); la jerarquia
de la ubicacién en relacién a su visibilidad
(Calle, Avenida, Universidad, Block o Parque);
y ubicacion geogréfica (poblacién o sector, y
comuna). Para la dimensién material, se evalud
el tamafo (medidas relativas: restringido,
pequefio, grande, extendido y compuesto);
la técnica de pintado (Brocha, Spray, Stencil
o0 combinaciones); la cantidad de colores
(monocromo, bicromo o policromo) y el
tratamiento del fondo (muro natural, pintura
blanca, fondo cromatico); la presencia o
ausencia de dibujos; la presencia o ausencia de
texto; el estilo de letra (Palo seco o serifa, lineal
o rellena, manuscrita, cursiva), el estilo (tonal,
lineal figurativo, lineal compuesto, mixto o alto
contraste) y la presencia de superposiciones y
borrados'.

Las variables descritas requieren algunas
precisiones. La adscripcién cronoldgica
presentd algunas dificultades, ya que las
fuentes no senalan fechas precisas de registro,
sino rangos variables de dos o tres afos, que
muchas veces se traslapan. Se pudo organizar
la muestra en tres rangos que pueden ser
asociados -con cierto margen de error- a
etapas significativas del proceso politico de la
década. Los rangos definidos fueron 1984-87,
periodo de ascenso de la movilizacién; 1986-
88, periodo de cierre autoritario y via electoral;

' Variable no incluida en los resultados por la insuficiencia de datos
del anélisis fotografico.

y 1989-90, periodo terminal postplebiscitario.
Como se observa, no fue posible eliminar
completamente la sobreposicion entre ellos,
pero se decidié mantenerla y no correr el riesgo
de a) atribuir datas erroneas y especulativas, o
b) reducir demasiado la muestra en busqueda
de una precision dificil de obtener dadas las
caracteristicas del registro fotografico (Fiore
2007).

Respecto aladimensiénrelativa, se consideraron
como murales restringidos aquellos que cubrian
porciones menores de un muro. Los murales
pequenos son aquellos que ocupan un muro
de dimensiones homologables a un médulo de
panel Bulldog (2x2m). Grande refiere a formatos
superiores a 4 m? y extendido a murales que
cubren muros largos o superficies de gran
escala, como fachadas de edificios tipo block.
Se definio como compuestos a murales grandes
que aprovechaban distintos paramentos, a
modo de paneles o secciones.

El estilo lineal figurativo refiere al uso de trazos
marcados para construir representaciones no
abstractas a partir de campos de color soélido,
como en una caricatura, y es por lo general
el estilo mas sencillo de ejecutar (Figura 1a).
El estilo lineal compuesto corresponde a una
categoria creada especificamente para la
propuesta pictérica desarrollada desde fines
de los sesenta por la Brigada Ramona Parra,
que se estructura a partir de figuras agrupadas,
intercalando motivos abstractos y figurativos,
con campos de colores planos delineados por
un fileteado grueso (Figura 1b). El estilo tonal
corresponde a aquel en que los motivos y
figuras estan compuestos por campos de color
no delineados, posiblemente con degradados,
que permiten expresiones volumétricas y
habitualmente requiere una habilidad técnica



mayor (Figura 1c). Por ultimo, el estilo de
alto contraste corresponde a composiciones
principalmente monocromas o bicromas, en
que se representa la oposicion entre luces
y sombras, siendo ejemplar el caso de los
esténciles (Figura 1d).

Paralelamente al anadlisis del registro
fotografico, se desarrolld6 un programa de
entrevistas a personas que participaron de
brigadas muralistas durante el periodo. Entre
2017 y 2018 se realizaron entrevistas semi-
estructuradas, que implican la formulacion
flexible de una pauta de preguntas relacionadas
con los objetivos de investigacion, cuyo audio
fue grabado, transcrito y analizado. Se siguid
una estrategia mixta de andlisis cualitativo de
contenido, por el cual se establecié un marco
conceptual en base alabibliografiay a supuestos
tedricos preliminares vy, seguidamente, se
reconocieron conceptos emergentes a partir
del material de las entrevistas. Grabaciones vy
transcripciones se encuentran catalogadas en
el archivo audiovisual de Londres 38, Espacio
de Memorias.

Se contactaron integrantes de colectivos
universitarios (Izquierda Cristiana), brigadas
partidistas (Unidades Muralistas Camilo Torres),
brigadas barriales (Brigada Muralista América
Latina) y organizaciones de artistas profesionales
(Agrupacion de Plasticos Jévenes y Taller Sol).
Por acuerdo con las personas entrevistadas,
sus identidades permanecen reservadas. A
partir de los testimonios, se buscd tener una
linea de evidencia paralela que complementara
y contrastara las observaciones realizadas
sobre el registro fotografico, ademas de una
contextualizacién con perspectiva histérica y
subjetiva del periodo, en relacion a la practica
muralista.
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Figura 1. Ejemplos de estilos.

d Lineal figurativo

Fuente: Elaboracién propia sobre originales
de Archivo Harvard
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4. Resultados
4.1. Atributos de contexto

i) AAo de registro. La primera observacion
posible es que la muestra presenta una mayor
representacion de murales de la segunda
mitad de la década. La mayoria se concentran
en los afos posteriores al plebiscito de 1988,
que ademas corresponde al intervalo temporal
mas acotado entre los que se definieron.
En cambio, si partimos desde el ano 1984
se aprecia una representacion reducida de
murales y una menor cantidad de registros en
promedio por mural (Tabla 2). En ese sentido, si
bien las manifestaciones masivas comienzan a
intensificarse desde el aho 1983, los registros
fotograficos mas antiguos de murales a los que
pudimos acceder son de 1984. Ello no implica
que no existieran, ya que hay antecedentes que
respaldan su produccién hacia principios de la
década (p.e., Castillo 2006; Bellange 1995).

iy Autoria. A partir de firmas y registros se
registraron murales de 51 organizaciones
diferentes. Estas se agruparon en categorias
generales: a) partidos politicos y sus brigadas (P.
Comunista, P. Socialista, Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, lzquierda Cristiana, Democracia
Cristiana y Partido por la Democracia), b)
organizaciones populares no partidistas de base
territorial, c) organizaciones de estudiantes y
artistas profesionales (TPP, APJ, Grupo Sindicato,
Taller LaEscala), yd) otras organizaciones politico-
sociales (federaciones estudiantiles, Comités de
Familiares, Agrupaciones de Deudores, etc.). No
se registraron murales con firmas personales. Se
observa el predominio de organicas partidistas,
capaces de movilizar fuerza de trabajo y medios
de produccién para sus fines propagandisticos,
pero también la participacion importante de otro

tipo de colectivos con menos recursos, a los
cuales podrian sumarse aquellos que no poseen
firmas.

Tabla 2. Frecuencia de murales y promedio de
fotografias por mural segun subperiodo y tipo de
organizacion.

Ano del registro n| X de fotografias
1984-1987 31 2
1986-1989 55 2,6
1989-1990 63 2,7
Tipo de organizacion
Partidos Politicos 81 2,8
Organizaciones de base | 28 2,2
gr;gigsat;iszaciones de 9 43
Otras organizaciones 7 2,1
Andnimo 24 1,2

Fuente: Elaboracion propia

En total, se identificaron 16 organizaciones de
base territorial, dentro de las cuales destacan
por una mayor cantidad de murales la Brigada
América Latina (Villa Portales, Estacion Central),
el colectivo La Garrapata (Colon Oriente, Las
Condes), el Cultural Carlos Nilo (Villa Sur, San
Miguel)y el Taller de Pintura Popular (Villa Francia,
Estacién Central). Testimonios orales de algunos
brigadistas dan cuenta de las condiciones
que esta diversidad imprimia a la tarea:

A mi, el partido no me pasé un peso para esto. Nosotros
cociamos betarragas para hacer pintura, ibamos a la
cancha los domingos para pedir el cal, etc. Por eso, nunca
permiti que el partido incidiera en el disefio y desarrollo de
nuestro trabajo. (Mauricio Mufoz en Paez 2013: 50).



iii) Jerarquia de la ubicacion. Otro tema
relevante fue la disponibilidad de muros con
diferentes grados de visibilidad y la capacidad
operativa de acceder a ellos. En ese sentido, es
posible problematizar la cuestién del acceso a
espacios de mayor jerarquia por su ubicacién y
dimensiones. Sobre todo, al avanzar la década
e incrementarse la cantidad de organicas
muralistas, se desarrolld una desigualdad en
este sentido, mediada por la capacidad de las
distintas organizaciones de movilizar mayores
recursos, fuerza de trabajo y de actuar en
determinados contextos urbanos pese a la
represién. Durante todo el periodo predominaron
espacios de menor jerarquia visual, pero es
posible observar cémo los murales en grandes
avenidas se volvieron populares tras el triunfo
del plebiscito y el relajamiento de las medidas
autoritarias (Figura 2). Fueron principalmente los
partidos politicos los que volcaron su trabajo
hacia sectores de mayor visibilidad, sin duda
debido ala mayor capacidad de movilizacion que
se traducia en la posibilidad de abarcar territorios
mas amplios y operar en mejores condiciones
de seguridad. En cambio, las organizaciones de
base produjeron sus murales en calles menores,
asociadas a sus espacios territoriales.

Los testimonios orales sugieren otro factor: la
disciplina militante y la capacidad de movilizar
fuerza de trabajo de las organizaciones partidarias
les permitia “anticiparse” en eventos de
convocatoria masiva y acceder a muros de mayor
visibilidad. También aportan un dato no apreciable
desde la fotografia: si bien los criterios principales
eran la visibilidad y centralidad del muro en
relacion a su espacio urbano de insercioén (p.e. una
poblacion, un campus universitario o un parque),
una condicionante era la propiedad del paramento,
pues si era privado se requeria autorizacion
-y luego el apoyo politico- de los duefios.
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iv) Ubicacion geografica. La muestra de murales
procedio de 11 comunas del area metropolitana
de Santiago (Tabla 3) entre las que destacan
Estacién Central y Santiago centro. El analisis
revela una distribucion territorial desigual vy
concentrada. Es decir, existen sectores donde
el registro disponible contiene mayor cantidad
de murales reconocibles, lo que no debe
considerarse como un indicador de variabilidad
en la intensidad de produccion muralista dentro
del radio urbano, sino que esta determinada
principalmente por las areas favorecidas por
los fotdgrafos.

En este sentido, comprendemos que la
localizacion por comuna es una variable de
contexto que no tiene necesariamente que ver
con el proceso de produccion mural, sino que
sefala sesgos de su registro.

Tabla 3. Localizacion de murales por comuna.

Comuna n
Estacién Central 67
Santiago 31
Pudahuel 14
Pedro Aguirre Cerda 13
San Joaquin 9
San Miguel 10
El Bosque 1
Paine 1
Quinta Normal 1
San Bernardo 1
San Ramoén 1
Total 149

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2. Variaciones en la ubicacién de los murales
a lo largo de la década.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Atributos de materialidad y técnicas

i) Tamano. Esta categoria refleja bien el
desarrollo politico social del periodo. Al
avanzar en el tiempo, la proporcion de murales
grandes y extendidos se va incrementando
y, eventualmente, aparecen los murales
compuestos (Figura 3). Probablemente esto

Figura 3. Frecuencias de murales por tamarfo
a lo largo del periodo (arriba) y segun tipo de
organizacion (abajo).
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Fuente: Elaboracién propia.



refleja el avance en la recuperacién de los
espacios publicos. Tras el triunfo del NO en
1988, mas del 75% de los murales registrados
son grandes o extendidos. Otro dato es que,
pese a que podria esperarse que la menor
capacidad operativa de las organizaciones de
base se tradujera en un tamafo mas reducido
de los murales que producian, lo cierto es que
no se observan diferencias tan significativas al
compararlo con las proporciones de las brigadas
partidistas, llegando incluso a realizar obras de
dimensiones monumentales (Figura 4).

i) Técnica de pintado. La técnica muralista,
fundamentada en las formas de trabajo
desarrolladas en décadas anteriores (Castillo
2006), continué basandose en el pintado con
brocha durante la década de los ochenta. Sélo
a partir de 1989 el uso de aerosoles aparece
en frecuencias significativas (Tabla 4). Llama
la atencion el escaso uso de las plantillas o
esténcil. Es posible que esta técnica solo fuese
parte del repertorio de muralistas vinculados
al mundo del arte, mientras que el brigadismo
tradicional fuera mas conservador en cuanto a
las formas de hacer.

Asimismo, se observa que el uso de aerosoles
se concentra fundamentalmente en el
muralismo asociado a partidos politicos y a las
organizaciones de artistas (Tabla 4). Esto se debe
posiblemente al costo econémico, mas dificil de
cubrir para organizaciones autogestionadas. El
pintado por brocha, en cambio, podia descansar
en el uso de pinturas méas econdémicas, e incluso
de produccion casera a partir de cal y tierra de
color.

Las entrevistas indican que las organizaciones
territoriales se financiaban mediante colectas
entre sus integrantes y, ocasionalmente, entre
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Figura 4. Mural del Taller de Pintura Popular,
Villa Francia, 1989.
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D ARITERTA

Fuente: Archivo Harvard

miembros de la comunidad. En algunos casos,
producian productos artesanales para la venta y
organizaban actividades culturales (pefias) que
dejaran utilidades econdmicas que permitieran
sostenerse:

En cada mural poniamos un tarro para comprar materiales
y pediamos ayuda a los vecinos que nos colaboraran con
restos de pinturas. Nunca contamos con financiamiento.
En un momento estdbamos tan validados en la villa,
que decidimos ir casa por casa y departamento por
departamento, pidiendo alguna ayuda monetaria u otra
cosa (Hombre, 48 afos, Brigada Muralista América
Latina).
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Tabla 4. Técnicas utilizadas segun periodo
y tipo de organizacién.

Periodo Brocha | Brocha/ | Aerosol | Aerosol/
Esténcil brocha

1984-1987 27 0 0 3

1986-1988 53 0 2 1

1989-1990 48 2 2 11

Tipo de

lorganizacion

Partido Politico| 66 2 3 10

Organizacién o7 0 0 1

de base

Andnimo 22 0 1 1

Organizacion

de artistas 6 0 0 3

Otras- . 7 0 0 0

organizaciones

Total 128 2 4 15

Fuente: Elaboracién propia

iiij Uso de colores. Inicialmente pensamos
que la limitante econdmica sugerida en las
entrevistas pudo haber afectado la cantidad de
pintura o de colores disponibles. No obstante, la
muestra analizada contradice esta expectativa,
pues sobre el 90% de los murales presenta tres
o0 mas colores, independientemente del afo
o el tipo de organizacion. Algo similar ocurre
con el tratamiento del fondo: se registraron
fondos policromos (75%) por sobre fondos
blanqueados (12,5%) y sin tratamiento (12,5%),
independientemente de autoria o cronologia.

iv) Dibujos, textos, y estilo de letra®. La mayoria
de los murales presentaban tanto texto como

2 En la ficha de andlisis estas tres variables se trataron de forma
independiente. No obstante, en el presente articulo se han agrupado
para una mayor fluidez en la exposicion de los resultados.

representaciones pictéricas. Vale la pena
destacar la escasa presencia de murales
exclusivamente de texto, mas comunes en
las décadas precedentes y que volvieron a
predominar en las campafias presidenciales
y parlamentarias de los afios noventa. No
obstante, es posible que esto se deba a un
sesgo de registro. Entre los estilos de letra
utilizados predominaron caracteres lineales o
rellenos, que facilitan la legibilidad a distancia,
y particularmente los de tipo Palo Seco (sin
serifas), mas sencillos de ejecutar. El estilo
de dibujo predominante fue siempre el lineal
figurativo (Figura 5).

Figura 5. Detalle de mural de la Brigada Luciano
Cruz, 1988. De estilo lineal figurativo, policromo,
con letras gruesas, responde al prototipo del
muralismo del periodo.

Fuente: Archivo Harvard.

v) Estilo. Las organizaciones de artistas,
que efectivamente contaban con mayores
medios técnicos y econdmicos, asi como el
conocimiento y habilidad, muestran una mayor
diversidad de estilos, que sugiere un proceso
de exploracién plastica mas influida por la



academia. En oposicion, en murales de las
organizaciones de base predominan estilos
lineales, lo cual sin duda refleja el caracter
mas espontaneo y autodidacta de su practica
muralista y, sobre todo, la incorporacion
asistematica de miembros de la comunidad en
una practica que se configuraba desde el hacer.
El estilo lineal compuesto, que habia sido tan
caracteristico del trabajo de la BRP en décadas
anteriores, no parece haber sido un referente
tan significativo.

En perspectiva diacronica, se observa que la
frecuencia de murales de estilo tonal aumenta
a lo largo de la década. En el primer periodo
eran patrimonio exclusivo de las agrupaciones
de artistas, y de otras organizaciones -como
sindicatos y agrupaciones de familiares- que
habitualmente encargaban murales a grupos
especialistas. En los periodos siguientes, este
estilo se popularizé en las brigadas locales y
partidistas, lo que sugiere laadquisicidon de mayor
conocimiento técnico y la experimentacién con
formas distintas de expresion visual.

5. Discusion y conclusiones.

A diferencia de otros soportes graficos comunes
en el quehacer politico, como panfletos, afiches
o periédicos, que son producidos en serie y
se vuelven susceptibles de ser archivados y
almacenados, el mural es un elemento Unico,
inmueble y sujeto a multiples variables de
deterioro y desaparicion. En este ultimo punto,
cobra especial relevancia el borrado de los
murales, acto de censura que el régimen aplico
persistentemente desde los dias siguientes
al Golpe de Estado y que, de acuerdo a los
entrevistados, se mantuvo incluso después de
realizado el plebiscito de 1988 (Castillo 2006).
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En ese sentido, el registro fotografico es el
principal medio de conservacion de la practica
muralista a lo largo de los afos. Este posee
sesgos propios que han sido destacados
anteriormente (Fiore 2007) y que, para
nuestro caso de estudio, pueden resumirse
en los siguientes: circuitos de movimiento de
fotodgrafos generalmente no profesionales,
decisiones vinculadas a la subjetividad politica
y estética, acceso variable a medios técnicos y
economicos para la fotografia analdgica, escasa
perdurabilidad de los murales en un contexto de
alta represion politica. Lo anterior ha incidido en
que la muestra estudiada posea una estructura
heterogénea a lo largo del tiempo, con mayor
representacion de los afios cercanos vy
posteriores al plebiscito de 1988 y una cantidad
reducida de murales anteriores a 1986. También
se observé una mayor frecuencia de registro en
las comunas de Santiago y Estacion Central.
Estos aspectos sugieren una incidencia de la
“mano” del fotdégrafo y de sus posibilidades
de documentacion en la construccién de la
muestra.

Aungue, en términos formales, el estilo que
hemos denominado “lineal compuesto”,
popularizado por las BRP desde la década del
sesenta, no constituyd una estética hegemaénica,
su propuesta operativa resume las caracteristicas
centrales del muralismo politico estudiado:
simpleza técnica, ejecucion rapida, policromia
y énfasis en las representaciones visuales por
sobre el texto. En los afios ochenta, el muralismo
reaparecié en las calles bajo logicas diferentes,
pero que recogieron aspectos de la experiencia
de la Unidad Popular. En un escenario autoritario,
las medidas de seguridad se volvieron mas
relevantes y esta funcion fue incorporada a
la organizacién de los equipos de trabajo y a
la eleccién de técnicas, locaciones y materiales.
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Durante la fase de ascenso de la movilizaciéon
(1984-1986), la practica muralista se desarrolld
dentro de contextos de protesta social popular
y lucha callejera, siendo una parte mas de los
repertorios de accién de las bases barriales
movilizadas. En esta etapa se observa una
diversificacion de estilos plasmados en muros
mas bien pequefos, por parte de brigadas
de partidos y nacientes organizaciones de
base territorial. Predominaron aproximaciones
plasticas de ejecucion rapida, con colores
planos y trazos gruesos. Este tipo de estilos,
que hemos agrupado en la categoria de “lineal
figurativo”, requiere menos elementos de apoyo
que el alto contraste (que requiere de plantillas u
otros medios de ampliacién) y menos habilidad
técnica que el dibujo tonal. Esto permite que
sea ejecutado por grupos con menor experticia
y/o capacidad operativa. Ademas, corresponde
a una forma mas rapida de ejecutar dibujos,
pues se trazan los campos, se rellena con
colores planos, y luego se repasan los bordes.
Estos fueron acompanados ocasionalmente con
consignas en letras simples, anchas y gruesas,
que permitieran transmitir mensajes breves y
visibles a gran distancia, sin necesidad de una
ejecucion técnica compleja.

Desde la perspectiva de las affordances, vemos
como esta seleccién de estilos responde
a aspectos tecnovisuales, tanto como
performativos. El mural politico es un objeto-
imagen con distintas funciones: es un dispositivo
de propaganda, demarca el territorio urbano
y disputa su control, asi como también opera
como acto performativo en el que la comunidad
se articula a través de su produccién. En este
ultimo sentido, podemos destacar que, ademas
de la articulacion interna del acto de pintar,
la organizacion muralista implicé establecer
relaciones con el resto de la comunidad, a través

de las estrategias de financiamiento, seguridad
y las solicitudes de autorizacion para utilizar
muros privados. Ello implica que la préactica
muralista fue visible no sélo en su resultado,
sino en el acto mismo de su creacion, frente
a los habitantes de un territorio. Los aspectos
performativos fueron particularmente relevantes
en la movilizacion social de los ochenta, tanto
como forma de interpelacién y denuncia, como
por su capacidad de convocar e incorporar
nuevas personas a las manifestaciones, en un
escenario en que el tejido social se encontraba
severamente dafnado por la represion salvaje de
los afios setenta (Sanchez 2019; de la Fuente
2018; Reyes 2012). Esto ultimo fue especialmente
relevante en el caso de la accidon muralista:
la seleccién de técnicas y estilos simples
permite pintar rapido y en seguridad, y también
incorporar facilmente a otras personas -quizas
sin experiencia practica- al acto de producir.

Visualmente, la affordance mas evidente es
la alta visibilidad de los muros. La eleccién de
locaciones debia equilibrar este objetivo con
las condiciones de seguridad. En un sentido,
la eleccion del soporte es fundamental, quizas
aun mas que el disefio mismo, y en este estudio
ha sido la variable mas dificil de evaluar. Los
atributos de los estilos pictéricos utilizados
sugieren énfasis en el gran formato, la visibilidad
a distancia, y la rapidez en el pintado. Esto es
consistente cuando el objetivo es lograr la
comunicacién de mensajes breves, directos y
faciles de comprender, como es el caso de la
propaganda politica y la demarcacién territorial.
Por otro lado, se reconoce el borrado permanente
como un hecho de la pintura mural, sobre todo
en contextos de represion politica (Fuenzalida y
Sierralta 2016). La eleccion de materiales de bajo
costo (incluso de produccion artesanal) y técnicas
simples, permiten no agotar los recursos y volver



con relativa frecuencia sobre los muros ya
cubiertos. Aunque la superposicion es dificil de
identificar en la muestra analizada, al menos en un
caso podemos ver como las mismas locaciones
podian ser usadas en forma recurrente (Figura 6).

Pese a aquellas condicionantes, asi como
la limitante econdémica que surge como un
elemento significativo en las entrevistas, se
observaron ciertas tendencias que sugieren
que las dificultades fueron superadas con
relativa facilidad. Esto podria estar expresado
en una mayoria de murales con fondos de
tratamiento policromo y uso de una diversidad
de colores independientemente del contexto
de produccion. Aunque no puede descartarse
que esto constituya un sesgo de registro,
pues murales mas vistosos podrian ser mas
susceptibles de ser fotografiados, nuestro
analisis muestra que los grupos muralistas
encontraronestrategiasadecuadas paraconstruir
un nicho social, econdmico vy fisico adecuado.

Figura 6. Mural referente al plebiscito. Brigada
Muralista América Latina, Villa Portales, 1988. El
tratamiento digital mediante DStretch revela la
superposicion sobre un mural con el rostro y una
cita de Allende.

Fuente: Elaboracién propia sobre original de Archivo Harvard.
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Al observar el desarrollo temporal, es claro que
con el tiempo se complejizaron las estrategias
pictéricas, incorporandose, por ejemplo, la
pintura tonal. La acumulacion de fuerzas,
la intensificacion de las relaciones entre las
distintas organizaciones, la posibilidad de
acceso a nuevos medios -como la pintura
en aerosol-, la experiencia y el aprendizaje
adquiridos, asi como la exposicion a otras
influencias®, permitieron que las agrupaciones
muralistas desarrollaran propuestas visuales
distintas. El pacto de transicion habilité un
acceso mas seguro a los espacios publicos y
permitié mejorar las condiciones de seguridad y
el control territorial, aumentando el tiempo que
podia dedicarse al pintado. Se accedié a muros
mas grandes y mejor ubicados. Las pintadas
se convirtieron en una practica recurrente en
eventos de protesta mas amplios (cortes de
calles, marchas masivas, concentraciones) que
generaban espacios prolongados de seguridad
(Morales 2011). Hubo mas tiempo, espacio y
recursos.

Por otro lado, es posible ver cémo distintos
tipos de organizaciones se vincularon con estos
problemas. Otros trabajos documentan que a lo
largo de la década hubo tension creciente entre
las organizaciones partidarias y las de base
popular (Paez 2013; Morales 2011). En términos
materiales, esto se expresd en que las brigadas
de partidos tenian algo de apoyo en términos de
recursos humanos y materiales. En oposicion,
las brigadas de base popular dependieron
exclusivamente de la autogestion y el apoyo
comunitario. Esto es patente en el acceso

3 Nuestras entrevistas sugieren un significativo rol de los medios
audiovisuales, particularmente el cine y la television, como fuente
de nuevas influencias. No obstante, considerando la diversidad
de actores involucrados, esta trayectoria debiera ser estudiada en
profundidad.

(o8]
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a las pinturas en aerosol y en la posibilidad
de acceder a muros de mayor tamafio y
mejor visibilidad por parte de las brigadas de
partidos. Las agrupaciones de estudiantes y
artistas profesionales desarrollaron un proceso
propio, marcado por la expresion plastica y una
colaboracién desterritorializada y relativamente
al margen de los partidos, que muestra
naturalmente el mayor desarrollo técnico vy
variabilidad en locaciones y formatos.

En el global, quizds podemos referirnos a las
affordances del mural politico como objeto-
imagen total en el periodo. Durante los afios
ochenta, el muralismo permiti6 una forma
de expresion grafica de caracteristicas muy
atractivas. En términos performativos, su
creacion era un acto colectivo y convocante,
aludia directamente a las practicas culturales
silenciadas por el Golpe de Estado y era
una practica insistente, que debia repetirse
sistematicamente renovando los vinculos
politicos y comunitarios. Tenia cualidades
técnicas y materiales que lo democratizaban,
a diferencia de otras expresiones graficas
del periodo, como afiches y panfletos, cuya
produccién requeria acceder a medios no
siempre disponibles (Cristi y Manzi 2016;
Fuenzalida y Sierralta 2016). Visualmente
tenia un gran impacto, por la diversidad de
colores, el gran formato y los cddigos visuales
facilmente compartidos. Generaba marcadores
territoriales, marcaba muros claves en el
espacio que dotaban de identidad popular, al
mismo tiempo que ofrecian una alternativa de
control simbdlico frente a la violencia estatal. Y,
sobre todo, permitia la expresion de mensajes
disidentes ampliamente compartidos, en un
contexto de represion fisica, pero también
simbdlica y comunicacional. En ese sentido, al
adoptar una forma material y un estilo pictérico

sencillo y accesible, el muralismo se alojo
rapidamente en el seno de los territorios como
una forma de expresion popular, construyendo
una practica cultural que contribuyd a sentar las
bases del arte urbano chileno contemporaneo.

Nuestro estudio nos permite pensar el muralismo
de la resistencia como una bisagra que conecta
aquella tradiciéon de arte politico anterior a 1973,
con las practicas grafiteras de la posdictadura.
Quizas un examen de temas, motivos y formas
no evidencia de primera mano una tributacién
de las brigadas del FRAP y la Unidad Popular
al arte callejero contemporaneo, cuya estética
se aliment6é sobre todo de la cultura urbana
anglosajona, sin embargo, existe un quehacer
y un significado de la practica del mural, que
hunde sus raices en la historia social reciente. En
palabras de un brigadista de los afios ochenta:

Hay una continuidad histérica. O sea, la historia del
muralismo chileno no se ha truncado, para nada. Y hay
que decirlo, dentro de los chicos que hacen Street Art
en América, se destacan por lejos los brasilefios, los
mexicanos y los chilenos. Hay artistas chilenos muy
destacados en las técnicas de Street Art, y todos ellos son
tributarios de lo que se hizo en el muralismo. El muralismo,
entonces, [estd] lejos de morir o tener una decadencia
(Hombre, 52 afios, Unidades Muralistas Camilo Torres).

Esta idea de continuidad de las practicas
muralistas cobra especial sentido a la luz de
la revuelta popular de 2019 y 2020, cuando
ocurridé una rapida proliferacion de murales y
otras expresiones graficas en los muros de
distintas ciudades del pais. En ese contexto,
observamos un campo para futuros estudios
que reflexionen sobre continuidades vy
transformaciones entre el muralismo de antiguo
cufio y expresiones actuales del arte callejero,
en general, y el muralismo, en particular; y que
examinen las diferencias entre estas expresiones
como practicas sociales y su relacién con los



acontecimientos histéricos, como han sido las
etapas de reactivacion del movimiento social
o, alternativamente, de despolitizacién de la
sociedad civil.

Agradecimientos.
Este trabajo es resultado del proyecto “Panfletos

y murales: materialidad y politica grafica en la
resistencia a la dictadura.”, financiado por el

Una aproximacion arqueolégica al muralismo de la resistencia en Chile (1984-1990)

2° Concurso de Investigacion de Londres38,
Espacio de Memorias. Agradecemos
especialmente a Karen Glavic por su apoyo
y amistad. Cucho Marquez del Archivo de la
Resistencia Visual y la Universidad de Harvard
autorizaron el uso de fotografias. A Natalia
Carden por los comentarios al manuscrito. La
mayor gratitud para los an6nimos entrevistados
de la Brigada Muralista América Latina, la
Agrupacion de Plasticos Jévenes, las Unidades
Muralistas Camilo Torres, y la Izquierda Cristiana.

Bibliografia

Bellange, E. 1995. El mural como reflejo de la realidad social
en Chile. Santiago: LOM Ediciones y Ediciones Chile América
Cesoc.

Bravo, V. 2017. Piedras, barricadas y cacerolas. Las jornadas
nacionales de protesta. Chile 1983-1986. Santiago: Ediciones
Universidad Alberto Hurtado.

Castillo, E. 2006. Purio y Letra. Santiago: Ocho Libros Editores.

Castro, P, Chapman, R., Gili, S., Lull, V., Micé, R., Rihuete, C.,
Risch, R. y Sanahuja, M. 1996. “Teoria de las practicas sociales”.
Complutum Extra6(ll): 35-48.

Cleary, P. 1988. “Cémo nacié la pintura mural politica en
Chile”. Araucaria 42: 193-195.

Cristi, N. y Manzi, J. 2016. Resistencia Grafica. Dictadura en
Chile: APJ-TALLERSOL. Santiago: LOM Ediciones.

De la Fuente, A. 2018. “El cuerpo en accidn: arte y protesta
bajo la dictadura militar en Chile”. Disponible en https://revista.
ecfrasis.com/2018/03/19/cuerpo-accion-arte-protesta-la-
dictadura-militar-chile/ (consultado en mayo de 2021).

Dittus, R. 2019. “Las paredes hablan en Chile: crisis social,
grafiti y arte callejero”. Revista Chilena de Semidtica 12: 198-214.

Dominguez, P. 2006. De los Artistas al Pueblo: Esbozos para
una Historia del Muralismo Social en Chile. Memoria para optar
al grado de Licenciada en Teoria e Historia del Arte, Santiago,
Universidad de Chile.

Echeverria, L., Rebolledo, J. y Tétoro, D. 2019. Hasta que
valga la pena vivir. La revolucion de octubre de 2019 en los muros
de Santiago. Santiago: Ceibo.

Figueroa, G. 2006. Suefios Enlatados. Santiago: Editorial
Cuarto Propio.

Fiore, D. 2007. “Arqueologia con fotografias: el registro
fotografico en la investigacion arqueoldgica y el caso de Tierra
del Fuego”. Arqueologia de Fuego-Patagonia. Levantando
piedras, desenterrando huesos... y develando arcanos. Morello,

F., Martinic, M., Prieto, A. y Bahamonde, G. (Eds.). Punta Arenas:
Ediciones CEQUA. 767-778.

. 2020. “The art of making images: technological
affordance, design variability and labour organization in the
production of engraved artefacts and body paintings in Tierra
del Fuego (Southern South America).” Journal of Archaeological
Method and Theory 27: 481-510.

Fuenzalida, N. y Sierralta, S. 2016. “Panfletos y murales: la
resistencia popular a la dictadura chilena (1980-1990)”. Revista de
Arqueologia 29(2): 96-115.

Fuenzalida, N., Sierralta, S. y Cornejo, C. 2022. Todo se rayaba,
todo se escribia. Panfletos y murales: politica grafica en la resistencia
a la dictadura. Santiago: Londres 38 Espacio de Memorias.

Garcés, M. 2017. “Los pobladores y la politica en los afos
ochenta: reconstruccién de tejido social y protestas nacionales”.
Historia396 7(1): 119-148.

Gibson, J. 1979. The ecological approach to visual perception.
Boston: Houghton Mifflin.

Grandén, R. 2010. Brigadas Ramona Parra: muralismo politico
y debate cultural en la Unidad Popular. Tesis para optar al grado
de Licenciado en Historia. Universidad Alberto Hurtado.

Latorre, G. 2019. Democracy on the wall. Street Art of the post-
dictatorship era in Chile. Columbus: The Ohio University Press.

Lemoneau, C. 2015. “A proposito de las pinturas murales
en Chile entre 1970 y 1990. Archivar, referenciar, construir”.
Bifurcaciones 20. Disponible en http://www.bifurcaciones.
cl/2015/12/lemouneau/ (consultado en mayo de 2021)

Manzano, C. 2014. La asamblea de la civilidad. Movilizacion
social contra la dictadura en los 80. Santiago: Londres 38, Espacio
de Memorias.

Méarquez, F., Colimil, M., Jara, D., Landeros, V. y Martinez, C. 2020.
“Cuando las paredes hablan. Rastros del estallido social en el metro
Baquedano, Santiago de Chile”. Praxis Arqueoldgica 1(1): 98-118.

(2]


https://revista.ecfrasis.com/2018/03/19/cuerpo-accion-arte-protesta-la-dictadura-militar-chile/
https://revista.ecfrasis.com/2018/03/19/cuerpo-accion-arte-protesta-la-dictadura-militar-chile/
https://revista.ecfrasis.com/2018/03/19/cuerpo-accion-arte-protesta-la-dictadura-militar-chile/
http://www.bifurcaciones.cl/2015/12/lemouneau/
http://www.bifurcaciones.cl/2015/12/lemouneau/

D

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 85-106, 2022

Molina, R. 2020. Hablan Los muros. Grafitis de la rebelion
social de octubre de 2019. Santiago: LOM Ediciones.

Morales, P. 2011. Todos los colores contra el gris: experiencias
muralistas bajo la hegemonia militar. Espacios ganados y en
transito hacia el nuevo orden democratico (1983-1992). Tesis
para optar al grado de Licenciado en Historia, mencién Estudios
Culturales. Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

Moulian, T. 1997. Chile Actual. Anatomia de un mito. Santiago:
LOM Ediciones.

Olivari, S. 2019. Chile desperto. El estallido social contado por
las murallas de la zona cero. Santiago: Planeta Sostenible.

Paez, C. 2013. La practica de la resistencia en las brigadas
muralistas de los ’80. Colectivo Muralista La Garrapata, Unidades
Muralistas Camilo Torres, Brigada Pedro Mariqueo. Tesis para
optar al grado de Licenciatura en Artes con Mencién en Teoria e
Historia del Arte. Facultad de Artes, Universidad de Chile.

Quiroga, P. 1998. “Las jornadas de protesta nacional. Historia,
estrategias y resultado (1983-1986)”. Encuentro XXI 4(11): 42-60.

Reyes, R. 2012. Arte, politica y resistencia durante la dictadura
chilena: del C.A.D.A a Mujeres por la Vida. Tesis para obtener el

grado de Maestro en Estudios Latinoamericanos, Universidad
Auténoma de México.

Rodriguez-Plaza, P. 2001. “La pintura callejera chilena.
Manufactura estética y territorialidad”. Aisthesis 34: 171-184

Rojas, L. 1999. De la rebelion popular a la sublevacion
imaginada. Antecedentes de la Historia Politica y Militar del
Partido Comunista de Chile y el FPMR 1973-1990. Santiago: LOM
Ediciones.

Salazar, G. 2006. La violencia politico popular en las “Grandes
Alamedas”. La violencia en Chile 1947-1987 (Una perspectiva
histérico popular). Santiago: LOM Ediciones.

Sanchez, F. 2019. “Politica y performance: la protesta por
los Derechos Humanos en la dictadura chilena (1978-1987)".
Economia y Politica 6(2): 133-168.

Siqueiros, D.A., Rivera, D., Guerrero, X., Revueltas, F., Orozco,
J.C., Alva, R., Cueto, G. y Mérida, C. 1924. “Manifiesto del
Sindicato de Obreros Técnicos, Pintores y Escultores”. Periddico
El Machete, No. 7.

Ureta, C. 2020. “La ciudad como texto”. ARQ (Santiago) 106: 3-9.

VV.AA. 2020. Estallido. Santiago: Ocho Libros.



Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 107-127, 2022
DOI: 10.4206/rev.austral.cienc.soc.2022.n43-06

Secreto, silencio,
desclasificacion y uso de
las declaraciones de las
victimas ante la Comision
Nacional sobre Prision
Politica y Tortura de Chile’

Secrecy, Silence,
Declassification, and Use
of Victim’s Declarations at
the National Commission
on Political Imprisonment
and Torture of Chile

DANIELA MANSILLA™

Este articulo forma parte de una tesis para optar al grado de
Magister en Sociologia por la Universidad Alberto Hurtado,
postgrado financiado por la Beca CONICYT Magister nacional
convocatoria afio 2018. La autora quisiera agradecer las
sugerencias y comentarios de las/os evaluadoras/es.

*  Antropdloga, Magister en Sociologia Universidad Alberto Hurtado.
Correo: Daniela.danimans@gmail.com

Fecha recepcion 19-08-2021
Fecha aceptacion 09-04-2022

Resumen

En el presente articulo se examina la
documentacién residual que ha sido develada
a partir del levantamiento parcial del secreto
de 50 afos impuesto a la Comision Nacional
sobre Prisién Politica y Tortura (2003), segunda
instancia de este tipo realizada en Chile para
calificar y reparar a las personas victimizadas
por la ultima dictadura civil militar (1973-1990).
Busco dar cuenta de las relaciones, efectos
y usos que ha producido (y puede llegar a
producir) la modificacion del campo de lo
visible/invisible en relacion a las personas
declarantes, y la verdad oficial. Se trabajé con
una metodologia cualitativa centrada en el
andlisis de artefactos de registro presentes en
las 23 carpetas de calificaciéon de la Comision
Valech desclasificadas que conforman el corpus
documentaly de entrevistasrealizadas adiversos
actores involucrados en el levantamiento del
secreto.

Palabras clave desclasificacion, produccion de
verdad, verdad residual, comisiones de verdad,
mecanismos transicionales.

Abstract

This article examines the residual documentation
revealed from the partial lifting of the 50-year
secret imposed on the National Commission
on Political Imprisonment and Torture (2003),
a second instance of this type carried out in
Chile to qualify and repair people victimized by
the last civil-military dictatorship (1973-1990).
| seek to show the relationships, effects, and
uses that the modification of the field of the
visible/invisible has produced in relation to
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the declarants and the official truth. The study
uses a qualitative methodology focused on the
analysis of registry present in the 23 declassified
Valech Commission qualification folders that
make up the corpus, and interviews carried out
with various actors involved in the lifting of the
secret.

Key words: Declassification, Truth Production,
Residual Truth, Truth Commissions, Transitional
Mechanisms.

1. Introduccioén

Entre los afos sesenta y ochenta en América
Latina se instal6 el terrorismo de Estado bajo
dictaduras civico militares (Argentina, Chile,
Paraguay, Peru, y Uruguay); y conflictos
armados internos (El Salvador, Guatemala,
Colombia y Peru), instancias en que se viol6 de
manera sistematica y generalizada los derechos
humanos. Finalizado un evento de este tipo, uno
de los problemas al que se enfrenta la sociedad
y el Estado, es a la tension entre olvidar y
enterrar el pasado, y la demanda ética-politica
de afrontarlo, determinando y reconociendo
publicamente por qué, a quiénes, cémo, vy
cuando ocurri6 esa catastrofe.

En este contexto transicional hacia la
democracia, el Estado propone y despliega
vias institucionales para gestionar el pasado
reciente sobre los atroces hechos ocurridos
en un determinado territorio y tiempo,
considerando por lo menos cuatro pilares:
verdad, memoria, justicia, y reparaciéon. Uno
de los dispositivos que ha permitido gestionar
procesos transicionales, y que ha sido
ampliamente utilizado en la region del cono sur
es la Comisién de Verdad (CV), entendida como

una instancia de produccion de verdad oficial
con respecto a estos hechos violentos del
pasado reciente o, en otras palabras, como un
dispositivo politico transicional o una tecnologia
de gobernabilidad (Bernasconi, Mansilla vy
Suéarez 2019; Bernasconi, Ruiz, y Lira 2019;
Castillejo Cuellar 2018; Wilson 2001) de alta
complejidad, utilizada en momentos concretos
para que sociedades gestionen catastrofes
del pasado, como violaciones a los derechos
humanos y otras situaciones de violencia, a
través de la produccién de una verdad oficial.
Este esclarecimiento de la verdad que busca
establecer la CV, tiene en el centro a las
personas afectadas por estos terribles hechos.
Asi, la CV generalmente tiene un proceso de
investigacion y calificacion, cuyo resultado final
es la declaracion de condicion de victima, o
ser considerado fuera de mandato en caso de
que la CV no lograra acreditar las situaciones
represivas vividas, o se tratara de hechos que
se escapan a lo determinado por el mandato.

1.1. La verdad oficial y residual

En su mayoria, las CV son autorizadas o
promovidas por el Estado, buscan gestionar
y administrar el pasado produciendo, bajo
contextos concretos y con limitaciones
especificas,unconocimientoinstitucionalmente
legitimado (Castillejo Cuéllar 2018); y culminan
generalmente con la publicacion de un Informe
final. En el campo de los estudios de la
memoria, los derechos humanos y la justicia
transicional, a este acervo se le suele denominar
verdad oficial, entendido como aquel saber
situado, generado por el Estado a partir de los
testimonios de victimas y sobrevivientes sobre
los hechos ocurridos durante un conflicto/
dictadura en un territorio y tiempo determinado,
orientado a
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crear un didlogo publico méas abierto sobre los abusos
del pasado, proporcionando el lenguaje de los derechos
humanos para discutir eventos que de otro modo serian
indescriptibles en la esfera publica (Richards y Wilson
2017: 5).

En este sentido, se trata de una verdad

pragmatica, que busca generar efectos
especificos en la sociedad de cara a su
convivencia futura (didlogo, reconciliacién,
pacificacion, reduccion de tensiones,

esclarecimiento histoérico, entre otros). Asi, esta
verdad integrada por multiples dimensiones como
la moral, ética, politica y performativa, debe ser
verificable, demostrar imparcialidad, y garantizar
objetividad, de manera que cumpla el fin de
ser ampliamente aceptada e incorporada a la
memoria histérica de la nacién (Zalaquett 1998).

Esta verdad oficial producida por el Estado no
resulta de la mera acumulacion incremental
de elementos, sino de operaciones de
traduccion, seleccion, exclusion, jerarquizacion,
clasificacion, entre otros. A través de estas
operaciones el Estado deja un remanente (o
varios), un resto que no circula de manera
publica en el Informe Final' y que, por lo

' En este caso de estudio, el Informe final de la CV Valech incluye
una descripcion del funcionamiento de la comision, un capitulo
de contexto centrado en la descripcion del aparato represivo,
sin considerar el periodo anterior a 1973, ni exponer causas
o explicaciones del conflicto. Seguidamente se presenta una
descripcion del método de prision politica y tortura por periodo;
los métodos de tortura (incluyendo testimonios anénimos a modo
de ejemplo); y un listado con recintos de detencién por regién del
pais. Luego, presenta un perfil de las victimas, donde se distingue a
las victimas por periodo, y se considera un apartado especial para
la violencia contra las mujeres y la violencia contra menores de
edad. También expone las consecuencias de la prision politica'y la
tortura; y propuestas de reparacion. Finalmente, el informe detalla
la Nomina de las Personas reconocidas; e incluye un apartado
que explica la situacion de las personas que no calificaron como
victimas. Respecto a la CV Valech 2, el producto final fue la némina
de las personas calificadas, y un informe metodoldgico en version
digital de 55 péaginas de extension. De hecho, en el mandato
no estaba establecida la obligacién de producir un informe. Ver
https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/600

tanto, permanece invisibilizado, obscurecido,
secreto para la mayoria. Estos remanentes
los denomino residuo?, término que refiere a
una parte o porcion que queda de un todo; lo
que resulta de una destruccién de algo; o un
material que queda como inservible después
de haber realizado un trabajo u operaciéon. Lo
residual puede tener diversas formas. Pueden
ser procedimientos, documentos, y /o verdades
residuales producidas, en este caso, por
personas declarantes sobre sus experiencias
represivas vividas y/o las de sus familiares, pero
que, al no tener relacion con las violaciones a los
derechos humanos y criterios establecidos en el
mandato de creacién de la CV vy, por lo tanto,
con las personas que el Estado se propuso
reconocer y reparar, no fueron incorporadas a la
verdad oficial.?

De esta forma, postulo que los silencios, u
operaciones de silenciamiento, entendidos
como procedimientos que originan silencios
en la produccion, publicacion y circulacion
de la vedad sobre severas violaciones a los
derechos humanos, forman parte intrinseca
de las verdades, en particular, de la verdad
oficial. Asi, los silencios permitirian observar la
verdad no desde su lugar “oficial”’, como una
verdad Unica, sino considerando la existencia
de verdades plurales que forman parte de la CV
y que pueden ser desplazadas, cuestionadas,
removidas, modificadas y articuladas con otras.

2 Stary Strauss (1999) entienden las “categorias residuales”, como
aquellas que no entran o no pueden ser representadas en un
sistema de clasificacion dado, es lo que queda después de que
este sistema es construido.

3 Ejemplos de verdad residual son los casos no calificados, cuyas
verdades personales no fueron incorporadas a la verdad oficial,
o nombres de perpetradores que fueron mencionados en la
entrevista con los funcionarios de la CV, pero que no forman parte
del Informe Final de la Comisién Valech.

(=)
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1.2. El caso de estudio

Tomando como caso de estudio el dispositivo
Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura (Valech 1;2003-2005), y su continuadora
Comision Asesora para la calificacion de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos
y Victimas de Prision Politica y Tortura (Valech
2;2010-2011), y la operacién de silenciamiento
del Secreto de 50 afos a la documentacion
producida por esta Comisién de Verdad a través
de la ley 19.992 (2004), en este articulo exploro
la negociacion en el dispositivo CV del campo
de lo visible e invisible (Star y Strauss 1999),
que se ha producido a partir del afio 2015 con
la desclasificacién de la documentacion de la
CV. Al adentrarme a examinar aquello que se
ha mantenido invisible, no busco develar todo
lo que ha permanecido bajo secreto, ni mucho
menos acceder a la “verdadera naturaleza
de la informacion” (Denis y Pontille 2012),
o del conocimiento sobre las violaciones a
los derechos humanos en Chile. Mas bien
el objetivo es analizar de qué forma se ha
desarrollado el levantamiento del secreto y
qué relaciones, efectos y usos ha producido
(y puede llegar a producir) la modificacion del
campo de lo visible/invisible, en relacién a las
personas declarantes, la verdad residual y la
verdad oficial.

Para cumplir el objetivo, en una primera parte
centro el andlisis en algunos artefactos de
registro (como la Hoja de Pre-calificacién, la
glosa, la Ficha de Ingreso de Prisién Politica
y/o tortura, entre otros) presentes en las 23
carpetas de calificacién de la Comision Valech
desclasificadas que conforman el corpus
documental; también analizo entrevistas
realizadas a i) dos declarantes de la Comisién
Valech que han estado vinculados de distintas

formas a la lucha por la desclasificaciéon de
archivos; ii) al Instituto Nacional de Derechos
Humanos, organismo custodio y encargado
de la preservacién de los archivos Valech
y actualmente encargado de la atencion
ciudadana y la entrega de las carpetas; vy iii)
a una integrante del colectivo artistico-politico
Desclasificacién Popular que realizé la primera
desclasificacion de carpeta. La estrategia de
andlisis de los datos, implicé una operacion
de inversién infraestructural de Bowker (1994),
que consistié en poner bajo el foco lo oscuro,
invisible, accediendo ala “cajanegra”. Ademas,
implementé un enfoque relacional y pragmatico
(Bernasconi y Tham 2016) para el analisis del
corpus documental enfocado en los efectos
de las operaciones de silenciamiento, en la
verdad oficial, en la relacién entre el Estado y
la victima, y en la gestion estatal del pasado
reciente.

El articulo se estructura en cuatro secciones.
En primer lugar, abordo la urgencia por parte
de las personas declarantes por avanzar
en la desclasificacion y levantamiento del
secreto; luego exploro el proceso de acceso
a las carpetas de la Comisién, algunos
avances Yy limitaciones, junto a la situacion
actual de la desclasificacion de las carpetas.
Posteriormente, analizo algunos de los
elementos residuales que son iluminados
-0 visibles- del dispositivo CV a partir de la
desclasificacion, como ciertos artefactos,
procedimientos y criterios de calificacién.
Finalmente, analizo algunos usos y efectos de
la documentacion residual en dos momentos,
una vez ésta es entregada al titular, y cuando
la persona titular decide hacerla circular en la
esfera publica.
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2. El secreto y la urgencia del levantamiento

En Chile, la dictadura civico-militar (1973-1990)
finalizd en un contexto de transicion negociada,
pactada o tutelada, “en la cual los militares,
aceptando restituir el poder a los civiles,
conservaron, sin embargo, una influencia
considerable” (Groppo 2016: 39). Durante
la década del 90’ y 2000’ se desarrollaron
multiples luchas por parte de las agrupaciones
de ex prisioneras y prisioneros politicos
para que este relato estatal sobre el pasado
reciente fuera revisitado, y considerara a las
personas victimizadas por hechos de tortura
y aprisionamiento politico durante la dictadura
militar.

El 2003 el Presidente Lagos cre6 la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura
(CNPPT o Comision Valech 1).# Esta CV
se trata de la primera instancia estatal de
reconocimiento individualizado de las victimas
sobrevivientes de prisidn y tortura por razones
politicas en el mundo. Esto distingue al caso
chileno de otros paises como Argentina (1983),
El Salvador (1993), Sudafrica (1995), Brasil
(2014), entre otros (Fundacioén para el Debido
Proceso Legal 2010), donde se ha realizado
una Unica comision investigadora que califica
exclusivamente victimas con resultado de
muerte. Su objetivo fue:

determinar quiénes fueron las personas que sufrieron
privacion de libertad y tortura por razones politicas en
el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, y proponer medidas de
reparacion (CNPPT 2004/5: 15).

4 Funciond entre noviembre de 2003 y noviembre del 2004, y
contd con un periodo de reconsideracion de 6 meses a partir de
diciembre del 2004.

Como resultado, dio cuenta de la dimensién
masiva del fendmeno, calificando a 28.459
victimas de prision politica (el 94% fue victima
de tortura) e identificando 1.132 recintos
utilizados como lugares de detenciéon en
todas las regiones del pais entre 1973 y 1990,
indicando el caracter planificado de la represion
estatal, y su extensién e intensidad.®

Es posterior a la publicacién del Informe final
(2004) que el Poder ejecutivo a través del
articulo 15 delaley 19.992° establecié el secreto
absoluto por 50 afos que prohibe el acceso a
los documentos, testimonios y antecedentes
entregadosy presentados por los sobrevivientes
en la Comisién, a toda “persona, grupo de
personas, autoridad o magistratura”, lo que
implica que ni siquiera los tribunales de justicia
puedan tener acceso a estos archivos (Marelic
2015). Esto quiere decir que, en el momento en
que las personas sobrevivientes presentaron
sus declaraciones y antecedentes ante la
comisidn (fines 2003, inicios 2004), no existia la
prohibicion de acceso de informacion dirigida a
los tribunales, que si existe actualmente, siendo
la Comisién Valech la Unica que tiene caracter
de secreto total.” Es importante mencionar

5 Sucontinuadora, la Comisién Asesora Presidencial para calificacion
de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de
Prision Politica y Tortura (Valech 2; 2010-2011), sumo a las cifras
totales de victimas de prisién politica y tortura 9.795, y 30 victimas
no sobrevivientes (ejecutados o detenidos desaparecidos), siendo
mas de 41.000 las personas que el Estado reconoce como victimas
que vivieron violaciones de los derechos humanos en dictadura.

8 Ley 19.992 de 2004, sobre la “Pension de reparacioén y otros
beneficios a las personas que indica”, Titulo IV, articulo 15. Ver:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=233930

7 El secreto tiene un caracter Unico en relacion a otras Comisiones de
Verdad del cono sur. En Argentina el aiio 2010 se desclasifico archivos
sobre la represion (1976-1983), anterior a esto, los jueces debian
hacer una solicitud caso a caso, a través de un decreto presidencial,
ahora, los archivos quedaron accesibles no solo a los jueces, sino
a todos aquellos que tengan interés en consultarlos (Groppo 2016);
en Paraguay tampoco existe reserva de antecedente. Uruguay, en


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=233930

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 107-127, 2022

que el articulo sobre el secreto no operé en la
instancia continuadora, la Comision Asesora
para la calificacion de Detenidos Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y Victimas de Prision
Politica y Tortura (Valech 2), lo que implicé un
trato diferenciado respecto de las limitaciones
de acceso entre los casos de prisién politica
y/o tortura calificados en ambas instancias.?

De esta forma, el secreto, que tiene por
propdsito separar de la vista o del conocimiento
publico aquello que se busca ocultar, operé
sobre la verdad residual inscrita en las cerca de
67.000 carpetas de las personas declarantes
(Valech 1y 2); sobre la documentacion de tipo
administrativa como las actas de sesiones
de los comisionados, compras de insumos,
reglamento interno de la CV, entre otros; y
también artefactos y procedimientos de gestion
y sistematizacién de las verdades personales,
como la base de datos. Incluso, la ley impone
un secreto profesional a quienes trabajaron
dentro de la comision, obligando a mantener
reserva respecto de todos los antecedentes y
datos que tuvieron conocimiento en el ejercicio
de su trabajo, quedando liberadas de testificar,
sin que sea aplicable la figura de obstruccién a
la justicia.

Con esta operacion de silenciamiento, la
defensa del derecho individual de proteccion
de los datos, fundamentada en la dignidad
y privacidad de quienes declararon ante la
comisién que sostiene el poder ejecutivo®,

cambio, si tiene secreto, pero éste nunca ha sido extensivo a la labor
de los tribunales de justicia. (BCN 2016a)

8  Para la comisién Valech 2 se decretdé a través del dictamen
n° 41.230 (2014) que si estaba permitido entregar archivos a
tribunales de justicia, pero no a los testimoniantes (BCN 2016b).

® El poder Ejecutivo afirmé que habia existido un compromiso
con las victimas en orden a que los mismos antecedentes serian

entra en tensién con el derecho colectivo a
la verdad y a la justicia, que tiene relacion
con revelar a las victimas y a la sociedad, lo
abstraido producto de investigaciones sobre
los hechos y circunstancias de las violaciones,
informacién esencial para el desarrollo de los
sistemas democraticos (Mansilla y Suarez 2018;
Borzutzky 2017).

Para el poder ejecutivo, el secreto fue un acto
de consideracion y de proteccion a los datos
personales. Mientras que, para otros actores,
como los sobrevivientes, se tratdo de una “letra
chica”, una medida que cambio las condiciones
bajo las cuales las personas declarantes se
presentaron ante la CV. Haydee, sobreviviente y
declarante de la CV Valech 1, realiza un analisis
critico indicando que el secreto se trata de una
practica que fomenta la impunidad por 50 afios
mas y que el discurso de la proteccion puede
tener otra lectura:

Se puede creer y se ha hecho creer que no meterse
en estos espacios medios insondables (...) [se] hace
por el bien nuestro y por el bien de la sociedad en su
conjunto. En la practica el silencio muy lejos de ser un
acto de proteccion es un acto de agresion. (...) le dan una
bofetada cada vez que le hacen callar respecto de estos
temas, que le callan aspectos de la historia.

Esto da cuenta de que la misma operacion
puede tener distintas interpretaciones, lo que
genera una disputa por el acceso a los archivos.
Los espacios medios insondables —-como
dice Haydee-, implican la documentacion,
informacién 'y, en términos generales, el
proceso de produccion de verdad oficial. Son
estos elementos los que al resultar incobmodos
y problematicos, quedan en calidad de residuo.
Son oscurecidos, cajanegrizados, con el objetivo

reservados. Las organizaciones de victimas y el propio INDH han
puesto en duda esta afirmacion. (BCN 2016b).
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de poner distancia entre estos elementos y la
verdad oficial.

A partir de los 50 afios de secreto que impuso
el Estado se evidencia que este dispositivo
transicional no contemplé otros usos de la
verdad oficial, mas alla del Informe Final. Esto,
debido a que este silenciamiento obstaculiza
la articulacidon de este dispositivo con otros
espacios y la incorporacion de otros actores
para la consecucion del “Nunca Mas”, lo que
si es posible observar en otras CV del cono sur.
Por ejemplo, la Comision para el esclarecimiento
de la verdad, la convivencia y la no repeticion de
Colombia (2017-a la fecha), tiene considerada
una estrategia pedagodgica, que supone

un aprendizaje colaborativo donde se disefia y se
desarrollan estrategias con el otro o los otros y finalmente
pretende sensibilizar, conmover, mover y movilizar en
torno al mandato de la Comision para que se instale en los
jovenes la necesidad de la no repeticién y de emprender
el camino de la paz estable y duradera (Equipo de trabajo
de Pedagogia Comision de Verdad 2019)

Por otro lado, con el secreto, la persona
declarante es desvinculada o despojada de la
autoria de su testimonio, y de la documentacion
que entregd y la que fue recolectada por la CV,
perdiendo asi la titularidad de su caso completo.
Si a esta pérdida de titularidad, le sumamos
que los tribunales tienen prohibida la solicitud
de antecedentes al Archivo de la Comision
Valech 1, vemos que el secreto visibiliza la
l6gica del campo de derechos humanos en
relacién al peso que recae sobre las victimas. Al
estar ocultos los testimonios de las victimas y
personas declarantes que no fueron calificadas
a los tribunales de justicia, se produce un efecto
de re-victimizacién, dado que recae sobre las
personas sobrevivientes la responsabilidad de
avanzar en la justicia, viéndose obligadas a
testimoniar nuevamente, cuando es el Estado

quien tiene la obligacion de investigar, perseguir
y sancionar a los autores y responsables de
violaciones a los derechos humanos y dar
respuesta a la verdad requerida por las victimas
(Suazo 2017; Valdés 2007).°

Finalizado el funcionamiento de la CV, el
Unico resultado que obtuvieron las personas
declarantes por parte de la Comisién fue el
Informe Final y el veredicto respecto a su
calificacién (si fue o no calificado). Cuando el
Estado impuso mediante la ley 19.992 (2004)
el secreto por 50 anos, lo que hizo fue impedir
que la documentacién recibida, recolectada y
producida por la Comisién, los procedimientos
y las verdades personales, que quedaron en
calidad de residuo y que son valoradas por
la misma CV como “un patrimonio cultural de
la nacidén” (CNPPT 2004/5: 633), pudieran ser
apropiadas, circuladas, y puestas en funcion
para usos distintos a los dispuestos por la
Comision. Por ejemplo, usos personales, en
el ambito de la justicia, de la educacién, de la
memoria, artisticos, culturales, entre otros. Asi,
el secreto sell6 herméticamente el dispositivo
CV, quedando suspendido en el tiempo.

Para el ano 2004, cerca de un 82% de
las personas reconocidas como victimas
sobrevivientes por el Estado tenian al
momento de declarar mas de 50 afos.'
Desde ese momento han transcurrido casi
18 afos y aun faltan 32 afios para que en el

© Resulta relevante sefalar que, en el caso chileno, el Estado
ha asumido la iniciativa de presentar querellas para casos de
detenidos desaparecidos y ejecutados politicos (Comision Rettig),
mientras que la busqueda de justicia de los casos de prision
politica y tortura ha sido impulsada de manera exclusiva por las
victimas.

" Este porcentaje corresponde a la Valech 1 (2003), para la Valech 2
(2011) el porcentaje de personas calificadas mayores de 50 afios
al momento de declarar es 81%.
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2054 las personas declarantes, sus familiares
y la sociedad en general pueda acceder a este
archivo. Este escenario resulta mas complejo
si consideramos que el afio 2018, el Primer
estudio epidemioldgico sobre mortalidad en
sobrevivientes de Prision politica y/o tortura
realizado por un equipo de la Escuela de Salud
Publica de la Universidad de Chile, report6 en
sus resultados preliminares que del universo
de personas calificadas por la Valech 1y 2
(88.254 personas), un 23,9% (9.143) habian
fallecido, lo que equivaldria casi a la totalidad
del universo de personas calificadas por la
Valech 2 (9.795). Ademas, observaron que las
personas sobrevivientes tendrian en promedio
17,8 afios menos que su esperanza de vida al
inicio de la dictadura (Jorquera et al. 2018).
Estos datos indican que para el momento
del levantamiento total del secreto (2054),
tanto las personas sobrevivientes como los
perpetradores habran, en su mayoria, fallecido.
En este sentido, aunque el tiempo no avance
para la CV, el de las personas afectadas y
declarantes sigue transcurriendo, por lo que
la recuperaciéon de la titularidad sobre su
documentacién y testimonios es apremiante.

Las motivaciones para que una persona
declarante desee obtener acceso a su carpeta
puedensermultiples, entrelas que se encuentran
conocer los procedimientos internos que la CV
aplic6 a sus casos, o a los hallazgos de nuevos
antecedentes o documentacion con los que la
persona declarante no contaba al momento de
la entrevista; la motivacién politica de entender
este acceso como una disputa al silenciamiento
estatal; la posibilidad de avanzar contra la
impunidad, entre muchas otras. Considerando
el factor tiempo mencionado anteriormente,
esta Ultima motivacion resulta particularmente
relevante para las personas declarantes,

debido a que el secreto impide el acceso de
los Tribunales de Justicia a la informacién
producida por la Comisién Valech 12, Sobre
los crimenes y violaciones a los derechos
humanos, los plazos para avanzar en términos
de justicia se extienden considerablemente. En
este sentido, el levantamiento total del secreto
es una lucha contra el tiempo vy, para algunos
sobrevivientes, esperar al ano 2054, o a que el
Estado modifique la ley, no es opcion.

El afio 2014, 10 anos después de la aplicaciéon
del secreto al archivo Valech, a raiz de la
pregunta por el acceso a este archivo, y con el fin
de “reivindicar el derecho de quienes prestaron
estos testimonios a tener las declaraciones
en su poder”, fue creado el -colectivo
artistico  politico Desclasificacion Popular
(DP), integrado por artistas, investigadoras/
es, abogadas/es y ex presas y presos politicos
del Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR), que “une lo politico, artistico y legal,
para lograr la desclasificacién colectiva” (www.
desclasificacionpopular.cl).

Es através de una re-interpretacion del articulo 15
delaLey 19.992'4, que el 2015 se convirtieron en
“la primera [instancia] que desde la sociedad ha
logrado desclasificar archivos secretos mediante
mecanismos legales” (Campos y Sdez 2016: 2).

Esperar a que el Estado iniciara acciones
concretas para modificar el secreto demostrd

2 A partir del dictamen n° 41.230 de la Contraloria General de
la Republica del 10 de junio de 2014, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos comenz6é a entregar los antecedentes
aportados a la Valech 2, cuando son requeridos por los tribunales
de justicia (BCN 2016a).

8 https://desclasificacionpopular.cl/?page_id=43

4 Vacio Ley 19.992 art. 15. El articulo 15 dice que los archivos
serian secretos, pero solo las victimas calificadas por la instancia
podrian acceder a ellos”.
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no ser fructifero para avanzar en el derecho
a la verdad. El 2014, en forma paralela a
la estrategia de DP que tensionaba la via
institucional, algunos diputados presentaron al
Congreso el proyecto de ley que modificaba
la Ley N°19.992'5, para establecer el cardcter
publico de los antecedentes recogidos por
la Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura.’® Dos afios después fue rechazado. Ese
mismo ano, el 2016, ingres6é al Congreso una
nueva propuesta para modificar el articulo 15
de la ley 19.992'"", esta vez con el objetivo de
restringir el acceso a los archivos a los tribunales
y a las personas que, individualmente, tengan
O presenten recursos ante la justicia. A pesar
de que en reiteradas ocasiones ha tenido el
caracter de urgente, desde enero del 2018 a la
fecha, este proyecto de ley se ha mantenido en
el segundo tramite constitucional en la Camara
del Senado.'® Por otro lado, en el contexto
del actual proceso constituyente, en agosto
del 2021 la Subcomision de Verdad Historica
de la Comision de Derechos Humanos de
la Convencion Constitucional formuld una
propuesta para dejar sin efecto el secreto de 50
anos'™.

s En adelante me referiré a la “ley del secreto”.
6 Boletin N° 9598-17.
7 Boletin N° 10883-17.

8 Esta breve revision de la controversia respecto al secreto impuesto
ala Valech 1, da indicios de que el mecanismo de creacion de una
CV mas adecuado seria la “Ley” en oposicion a los “Decretos”,
pues permitiria generar espacios para una discusion profunda por
parte del poder legislativo de distintos elementos que contribuyen
al éxito de un dispositivo de este tipo, como lo son, segin Rojas y
Shaftoe (2022), la participacion y representacion de las victimas, el
rol de los perpetradores en la produccién de la verdad, la autoridad
de la comision, y el alcance del apoyo estatal, entre otros.

9 Para consultar la propuesta y la opiniéon de la ex comisionada
Elizabeth Lira, ver https://www.uahurtado.cl/el-derecho-a-la-
privacidad-y-el-secreto-del-informe-valech/

2.1. El tiempo del dispositivo CV vuelve a
andar

La primera desclasificacién fue en septiembre
del 2015. A través de una carta formal
enviada al Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), institucion responsable de la
custodia y preservacion del archivo Valech?®,
12 ex presas y presos politicos con apoyo
de Desclasificacién Popular, solicitaron sus
carpetas. La respuesta del INDH fue entregar
parcialmente la documentacion de la carpeta,
es decir, las personas declarantes (calificadas o
no) recibieron Unicamente los documentos que
cada ex presa y preso politico habia facilitado a
la Comision para la calificacion de su caso, pero
no entregarian la documentacién producida por
la CV o que mostrara el trabajo de la Comision,
argumentando el caracter secreto del archivo?'.

Es en diciembre del 2015 que el INDH entrega
la primera carpeta de manera integra, con la
totalidad de la documentacion. Basado en la
estrategia de DP??, Paz Becerra y Alvaro Aburto,
abogados de la Universidad de Chile, idearon
solicitar la carpeta apelando a la Ley de Acceso a
la informacién publica a través de un recurso de
proteccién?®. Esto marcd un hito importante en la
jurisprudencia nacional sobre el caracter secreto
de la documentacion recabada y producida por
la CV Valech 1. Es de esta forma que, mediante
una via proveniente desde la sociedad civil, la
clausura hermética de la CV comienza a abrirse
parcialmente y el tiempo vuelve a correr. Ya no

20 Desde el afio 2009 a partir de la ley 20.405.

21 Estas 12 personas no presentaron recurso de proteccién, se
quedaron con sus carpetas incompletas.

22 Estavia de acceso y recuperacion de la carpeta fue publicada en el
“Manual para desclasificar”, disponible en: http://bit.ly/2vGBLVN

2 Fallo del recurso de proteccion rol 91155-2015.
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era necesario esperar al 2054 para acceder, al
menos parcialmente, al archivo Valech.

Tiempo atras, instituciones del Estado habian
desarrollado dos instancias de levantamiento del
secreto del archivo. Con el objetivo de desarrollar
la investigacion de los antecedentes recabados
por la Comisién Valech 2, el afo 2011 dos
funcionarios de esa instancia fueron autorizados
para consultar los archivos de la Valech 1.
Finalizada la CV volvié a aplicarse el secreto. El
segundo levantamiento facilito el acceso al INDH,
para que pudiera cumplir con la obligacion de
custodiar y conservar el archivo, responsabilidad
que hasta la fecha habia sido negada a partir
de la interpretacion de la Ley 19.992 que hizo
la Contraloria General de la Republica hasta el
2013. Ambas situaciones fueron levantamientos
restringidos, que permitieron el acceso interno
entre la CV Valech 1 y la 2; y el Instituto,
manteniendo la restriccion de acceso para los
titulares y los tribunales de justicia, e impidiendo
que el conocimiento producido circule mas alla
del ambito de la Comisién. De ahi la relevancia y
el caracter inédito de la primera desclasificacion
de la carpeta via solicitud de persona titular, a
partir de un resquicio juridico.

El afio 2016 la Corte de Apelaciones acogié 14
recursos de proteccion en favor de ex presos y
presas politicas, y ordend al INDH dar acceso a
la totalidad de los antecedentes solicitados: los
documentos que la persona afectada aport6 y
los que la comisién cred. La entrega de carpetas
debia considerar tanto a carpetas de personas
calificadas, como las de las 29.443 personas que
no calificaron®t, de Valech 1y 2; vy, la forma en
que se realizaria la entrega quedd a criterio del

2 Las cifras corresponden a 7.407 personas de la CV Valech 1, y
22.036 a la CV Valech 2.

INDH. Desde octubre del 2016, el INDH entrega
una copia fiel de la carpeta completa, a partir de
la definicion de que las personas —calificadas
y no- son titulares tanto de los documentos
aportados por ellas, como de los creados por las
Comisiones. Asi, ante una solicitud de acceso a
la informacidon de un titular, el INDH determind
que entregara la documentacién de la carpeta
de la persona declarante; cuidando no vulnerar
los derechos de terceros victimas y de los
declarantes. Para esto, tomo el criterio de tacharla
identificacién de terceros victimas y declarantes o
elementos que permitan identificarlos?; dejando
sin tachar los nombres de terceros victimarios.

En la medida que, desde la sociedad civil, se
fueron presentando recursos de proteccion,
siendo admitidos por el Poder judicial,
el INDH “a fin de facilitar el acceso a la
documentacion Valech, tanto a nivel nacional
como internacional”?” implementé un sistema
de ingreso de requerimientos para que las y
los titulares pudieran solicitar sus carpetas sin
necesidad de recurrir al sistema judicial.

Para fines de febrero del 2022, el INDH habia
entregado desde el primer caso (2015) un total
6.151 carpetas considerando Valech 1y 2 (Ver
tabla 1). Si analizamos los datos en relacién
al universo de personas declarantes, solo
un 7,6% (5.131 personas) ha accedido a su

25 En el Acta del Consejo del INDH n° 322 del 26 de septiembre del
2016, el INDH especifica que en caso de que la persona titular
apele por las tachaduras y recurra a un recurso de proteccién
contra la decision del INDH sobre el acceso a los documentos,
la institucidn ejercerd los recursos procesales pertinentes para
defender el resguardo de la informacion de terceros victimas y/o
declarantes. Disponible en: http://www.indh.cl/transparencia/wp-
content/uploads/2016/10/acta-sesion-322.pdf

26 Las carpetas entregadas previo a este nuevo criterio, no contaron
con tachados realizados por parte del INDH.

27 https://www.indh.cl/destacados-2/comision-valech/
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documentacién; mientras que un 1,5% (1.024)
del total de los casos Valech ha sido consultado
por los Tribunales de Justicia, y corresponden a
casos de la Valech 2.

Tabla 1. Cifra de documentacion entregada
por el INDH al 30 de abril de 2020.

Carpetas | Carpetas
Valech1 | Valech 2 | Tt
Via oficio a
requerimiento 0 1.024 1.024
de Tribunales
Personalmente
a requerimiento 3.713 1.418 5.131
de particulares
Total 3.713 2.442 6.155

Fuente: INDH, disponible en https://www.indh.cl/destaca-
dos/comision-valech/

Esto evidencia el tratamiento desigual con que
el Estado ha abordado los distintos casos de
violaciones a los derechos humanos que ha
reconocido. La totalidad de casos de detenidos
desaparecidos y de ejecutados politicos
calificados por la Comisién Nacional de Verdad
y Reconciliacién (Rettig) fueron traspasados
al poder judicial. Mientras que en el caso
de la prision politica y/o tortura, tratdndose
del mismo hecho victimizante, Unicamente
los antecedentes de aquellas personas que
declararon el 2011 (Valech 2) pueden ser
solicitados por los tribunales, no asi aquellas que
declararon el 2003/04. Esto significa que parte
importante de las personas que vivieron prision
politica y/o tortura tienen que llevar ellas mismas
sus antecedentes a los tribunales en caso
de que deseen avanzar en términos de justicia.

3. Observando dentro de (y desde) la “caja
negra”

El secreto operd sobre la verdad residual,
entendida como el sobrante de operaciones de
evaluacion, seleccion, exclusion, y clasificacion
que funcionan para producir la verdad oficial y
que, por lo tanto, permanece invisible para la
mayoria de las personas. También opero sobre la
documentacién de tipo administrativa generada
por la Comisién (como las actas de sesiones de
los comisionados, reglamento interno de la CV,
entre otros); y sobre artefactos y procedimientos
de gestion y sistematizacion de las verdades
personales (como la base de datos utilizada para
procesar las Fichas de Ingreso de las personas
declarantes). Hastalafecha, la Unicaviade acceso
a estos elementos que se encuentran dentro de la
“caja negra” de la CV ha sido la desclasificacion
de las carpetas desarrollada desde el 2015.
Por lo tanto, sélo hemos podido acceder a una
parte del “residuo”, pues el secreto persiste
sobre los otros elementos del dispositivo CV.

Lo sobrante o no-integrado a la verdad
oficial no es un elemento inerte y estatico
que simplemente ocupa un lugar dentro del
dispositivo CV, sino que, cuando le damos
visibilidad a lo residual, lo sobrante permite
interrogar al dispositivo CV, a la verdad y a los
mismos silencios, cuestionando las jerarquias
discursivas desde posiciones laterales (Richard
1998). Barros y Donoso (2017), siguiendo los
planteamientos de Nelly Richard, explican que
la condicién residual esta dada porque algo no
vale, y si no vale, es invisible, inaudible,

pero si el residuo o lo residual son capaces de cuestionar
jerarquias, es porque ganan una cierta agencialidad en el
espacio de lo visible. Si el residuo puede hablar es porque,
de alguna manera, el espacio de lo audible y lo legible ha
sido transformado (Barros y Donoso 2017: 68).

J
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En el caso de la CV Valech, esta inversion del
campo de lo visible fue posible debido a la
desclasificacion de las carpetas de las personas
declarantes.

El encuentro de la persona declarante con su
carpeta desclasificada puede ser un momento
donde convergen una serie de expectativas y
emociones. Para Héctor, ex prisionero politico
que desclasifico su carpeta el 2018, el hecho
de encontrarse después de mas de 10 afos
con lo que relatd le produjo mucha ansiedad
y curiosidad. Lo primero que hizo fue revisar
las intervenciones de la Comisién sobre su
caso. Dos cosas le llamaron la atencion. La
carpeta contenia solo la documentacion que
él habia aportado durante la entrevista el
afio 2003, no habia nueva documentacion
o antecedentes. Por otro lado, observd que
todos los antecedentes de su caso habian
sido chequeados, esto lo dedujo a partir de
las inscripciones al margen de los artefactos
de registro, como la hoja de precalificacion
y la Ficha de Ingreso. Este encuentro con el
procedimiento y la documentacién, puede ser
muy distinto para cada declarante.

Las carpetas de la CV son muy diversas.
Algunas tienen unas cuantas hojas, mientras
que otras pueden tener hasta 200, en caso de
que la persona declarante llevara, por ejemplo,
un libro para acompafar su testimonio. Sin
embargo, el orden de la documentacion que
integra la carpeta es similar. Generalmente,
independiente si se trata de un caso Valech 102,
al abrir las carpetas nos encontramos en primer
lugar con una Hoja de pre-calificacion, donde
los trabajadores de la CV van inscribiendo las
distintas etapas y hallazgos de la investigacion;
le sigue la Ficha de Ingreso de Prision Politica

y/o Tortura®, luego los documentos aportados
por la persona declarante y los hallados por el
equipo de investigacion de la CV?° y, finalmente,
una fotocopia de su cédula de identidad y en
algunos casos una copia del Comprobante de
ingreso de antecedentes que le entregaban a
las personas finalizada la entrevista.

La Hoja de precalificacion (ver imagen 1), a
diferencia de la Ficha de Ingreso de Prision
Politica y/o Tortura®, no se encuentra en el
Informe Final.

Imagen 1. Dos versiones de Hoja de pre-calificaciéon
de Valech 1 contenidas en carpetas desclasificadas.
Lado izquierdo corresponde a un caso calificado
Carpeta ID. 14.049 (2003); la hoja del lado derecho
es un caso no calificado Carpeta ID. 3.691(2005).

Fuente: Archivo Desclasificacién Popular.

% Este artefacto tiene siete secciones: i) Datos de identificacion; i)
Organismos en los que fue atendido o conocieron los hechos; iii) Datos
de la/s detencién/es; iv) Caracteristicas de la privacion de libertad;
v) Antecedentes de tortura; vi) Acciones interpuestas a favor del
denunciante; vii) Documentos que acompana; y viii) Observaciones.

2 Por ejemplo, certificados de los organismos que practicaron
la detencidon o mantuvieron a los detenidos en recintos de su
dependencia; certificados, sentencias judiciales, publicaciones en
prensa, entre otros.

30 Disponible en el Capitulo Il “Anexos”, junto a las instrucciones de
llenado. Paginas 88-92 del Informe de Comisién Nacional sobre
Prisién Politica y/o Tortura, 2005.
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Este artefacto contiene la sintesis de todas las
acciones realizadas por la CV para investigar el
caso, y también los criterios y motivos por los
cuales la CV, durante el proceso de investigacion
y (pre)calificacion, identifica “elementos de juicio
objetivos, que permitieran formarse conviccion
moral” (CNPPT 2004/5: 80) sobre la condicion
victima de prision por razones politicas,
quedando el caso como “calificado”; y también
situaciones donde la CV no lograra tener
suficientes elementos que permitieran acreditar
la situacién de prisién por razones politicas y
tortura, de acuerdo a la definicidn establecida
en el mandado de la CV, siendo clasificado el
caso como “fuera de mandato”.

Una persona declarante podia declarar por la
totalidad de detenciones y/o situaciones de
tortura que hubiese vivido. Cada uno de los
hechos victimizantes se evaluaria en si mismo
y bastaria con la acreditacién de uno para que
la Comisién pudiese formarse conviccién. Por
ejemplo, en el caso del lado izquierdo, la persona
declaré 3 detenciones (“D1; D2; D3”). Dos de
las tres detenciones (D1 y D3) se encuentran
documentadas por certificados e Informes
de la Vicaria de la Solidaridad y concuerdan
con los criterios establecidos en el mandato
de la CV. Mientras que la otra detencion (D2)
no precalificé, a pesar de ser realizada por
agentes del Estado, porque fue en contexto de
manifestaciones publicas y tuvo una duracion
de algunas horas.

La Hoja de precalificacion ubicada a la derecha,
es parte de la carpeta de un caso no calificado.
Se trata de una mujer que acudié el 2004 a
declarar en la Valech 1. Al no ser calificada en
esa primera instancia, declaré nuevamente en
la etapa de reconsideracion de la Valech 1 el
2005. En su Hoja de precalificacién se observa

un texto que sintetiza el relato entregado
por la declarante con algunos segmentos
tachados en negro. Este texto corresponde al
artefacto “glosa”, que se superponia a la Hoja
de precalificacién y donde el equipo de pre-
calificacién inscribia los antecedentes que
permitieran tener un panorama general del caso
y de los antecedentes que pudiesen servir para
que la comisién lograra conviccion respecto al
hecho victimizante.

En este caso, la mujer declard ante la Comisién
su experiencia de detencion y tortura en manos
de carabineros el afio 1973, encontrandose
embarazada de 8 meses. Su carpeta contiene 3
Hojas de precalificacion, 4 glosas —en la medida
que avanzaba la investigacién, la glosa se iba
actualizando-, la Ficha de Ingreso, la Solicitud
de reconsideracion del caso, 3 Declaraciones
juradas, su Certificado de nacimiento, apuntes
de la segunda entrevista realizada durante la
reconsideracion el 2005, y una fotocopia de su
Cédula de identidad. Las distintas versiones
de glosas y las observaciones en su Hoja de
precalificacion evidencian las reiteradas veces
en que fue analizado su caso.

Imagen 2. Glosa de carpeta de declarante Valech 1
no calificado, Carpeta ID. 3.691. (2005). Destacado
en rojo es realizado por autora.

No califica. Grupo de residentes de Rengo, mayoria mujeres. Ficha hecha por “hr‘-.\lm" Refiere
detencién y permanencia en Comisaria por periédo extremadamente largo. Difiere de casos calificados
por CNPRT e jndi

permanencia_promedio de | a 3 dias. Se pidid informacion a cx-presos
politicos. agrupacion 6a region, seiiala que latos no parceen veridicos y en esa
localidad hay gente tratando de “hacer negocio con este tema”. El

2 itico. calificado por CNPPT, seilald que los relatos resultan “imposibles | atends
local; que en Rengo, en septiembre del 73 la unica autoridad de uniforme era ‘Carabineros, no habia
Militares, que cuando ocurrid ¢l Golpe éstos no actuaron de propia iniciativa en contra de la poblacidn;
que las detenciones fueron por orden del Juez de la ciud:ul.* Este Juez, que ante un
requerimiento por Ley de Scguridad del Estado hecho por gente de Fatria y Libertad, dio orden a
Carabineros de detener a gente de izquierda. Los detenidos eran llevados a la Comisaria, permanecian
un par de dias, después eran llevados diréctamente ante el Juez, o primero a L:_('Jtccl de Rengo, anexa
al tribunal; lucgo, el mismo Juez se declard incompetente y mandé a los detenidos a Rancagua. En esa
ciudad los Militares no sabian porqué estaban ahi los detenidos ni que hacer con ellos. Por esto, del

Regimiento los mandaron a la Circel y la mayoria salid a fines de diciembre de ese afio. El-
seilald que €l no s¢ explica porqué, pero no hubo mujeres detenidas ese mes en Rengo.

Fuente: Archivo Desclasificacién Popular.

©
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En el artefacto glosa —tachado por el INDH-
(ver imagen 2) se encuentra inscrito de manera
criptica un conflicto respecto a algunos casos
que fueron considerados fuera de mandato, al no
poder formarse la conviccion sobre la veracidad
del caso posterior al periodo de investigacion
y acreditaciéon de antecedentes. Se trata de
una “Ficha hecha por ‘gestor’”. Este término,
segun indica la ex comisionada Elizabeth Lira®,
refiere a declarantes que llevaron a la Comision
antecedentes, incluyendo muchas veces
certificados falsos, que fueron asesoradas para
calificar por personas (“gestores”) que actuaron
cobrando por sus servicios.*? De la misma glosa
se desprende que uno de los procedimientos
de la CV para verificar los antecedentes de las
personas fue consultar a otros ex prisioneros
politicos calificados su opinién respecto a la
veracidad de la informacion entregada. En este
caso, la persona consultada consider6 que el
relato no era veridico y denuncid la existencia
de personas que estaban “tratando de hacer
negocio con el tema”. Ademas, le llamo la
atencion que, en el mes que declara haber
estado detenida, no hubo mujeres prisioneras
y que la duracion del periodo de detencion era
de una extension mayor a la declarada por otros
presos que estuvieron en ese recinto.

Aparte del recurso de acudir a otros declarantes
calificados, en calidad de testigos, la CV
contrasto los relatos de las personas declarantes
con otras que estuvieron en los mismos recintos

3 Taller Comision Valech Il. Aspectos metodologicos. ICSO-
Observatorio de Derechos Humanos, Universidad Diego Portales.
Septiembre 2011.

% Esta situacion, segun tres ex trabajadores de la Comision
entrevistados el 2016 y 2018, se observd en mayor medida en
la Comisién Valech 2. De hecho, se observa una importante
diferencia entre el porcentaje de calificaciéon de la Valech 1
(79,4%), respecto de la Valech 2 (30,8%) (ICSO Observatorio de
DD.HH. Universidad Diego Portales 2011).

de detencién y en periodos similares. Para esto,
segun sefald un ex funcionario de la Comision
Valech 2%, se recurria a una base de datos que
incluia los antecedentes de las Ficha de Ingreso
(ver imagen 3).

Imagen 3. Fotocopia de Base de datos con
victimas detenidas el afio 1973 en la 4a. Comisaria
de Carabineros, Rengo. Este documento se
encuentra adjunto en la Carpeta ID. 14.049. Forma
parte de la documentacién elaborada por la CV.

Fuente: Archivo Desclasificacion Popular.

Esta base de datos (ver imagen 3) contiene la
informacion de la Ficha de ingreso de aquellas
mujeres que fueron detenidas en el mismo
recinto de detencién que la persona que no fue
calificada, y en fechas similares, entre septiembre
y noviembre de 1973. Es en este artefacto que la
CV se basa para realizar el contraste de relatos
y a partir del cual concluyen que el caso no
califica, por no ser posible formarse conviccion
respecto a la veracidad de los hechos represivos
relatados, al estar involucrada una “Ficha hecha
por gestor” (ver imagen 2). Si comparamos
los relatos de las otras declarantes (fila 1, 2,

33 Entrevista realizada en octubre del 2018.
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3, y 5), con el de la persona titular que no fue
calificada (fila 4), se observa un relato muy
similar en relacién a las torturas (destacado
en rojo) y en cuanto al tiempo de detencién,
que dista del relato de la primera detenida,
quien afirma haber estado detenida solo un dia.

Entonces, en la medida en que operaciones
de silenciamiento son levantadas y es posible
observar dentro de una carpeta, ya sea
calificada o fuera de mandato, se amplia el
campo visual, siendo posible observar no sélo
el contenido de esas verdades y silencios
que no circularon en el Informe Final, sino
también ciertas l6gicas de funcionamiento del
dispositivo (Bernasconi, Mansilla, y Suarez
2019) tanto internas (por ejemplo, los criterios
de calificacién o el contraste de relatos en
relacion a la descripcidén de fechas y dias de
detencion, repertorio de practicas de tortura),
como en relacion con otros dispositivos de
gestién del pasado reciente. Asimismo, permite
acercarnos de manera tangencial a otras zonas
que aun siguen ensombrecidas, por ejemplo,
a la base de datos de la Valech, cuyas trazas
son posibles de encontrar en algunas carpetas,
como es el caso de la mujer declarante que no
fue calificada como victima.

4. Posibles usos y efectos de Ila

documentacion residual

Con la desclasificacion de las carpetas, parte
de la verdad y documentacién residual que
permanecié oculta bajo secreto fue liberada,
quedando en manos de las personas afectadas.
Esto significé un cambio de condicion en las
personas desde ser consideradas declarantes,
sinpodersobre sustestimoniosy documentacion
entregada, a ser personas titulares sobre estos

archivos, con derecho a decidir qué hacer con
su carpeta.

Los avances respecto al levantamiento del
secreto exhiben una serie de potenciales usos
de esos sobrantes, de aquello no-integrado
en la verdad oficial, que permitiria el desarrollo
de nuevos avances Yy relaciones en otros
dispositivos de gestion del pasado reciente.

Durante el funcionamiento de la CV, a partir
de la base de datos, la Comision realizé un
cruzamiento de informacioén con el fin de

rescatar los nombres de posibles testigos -personas que
declaraban haber estado detenidas en el mismo lugar
en las mismas fechas - y ver si sus testimonios hacian
mencioén del declarante en cuestién, si habia coincidencia
en recintos y fechas de detencion, si las descripciones de
los recintos y el régimen de vida en los mismos resultaba
consistente... (ICSO Observatorio de DD.HH. Universidad
Diego Portales 2011).

Un uso similar podria tener fuera del dispositivo
de la CV, en los procesos judiciales. Este fue el
uso que le dio a la carpeta la primera persona
titular que desclasificé su archivo. Ella inicié un:

litigio civil para conseguir que se repare el dafo que sufrié
y las carencias que tuvo en educacién y salud debido
a nacer producto de una violacién y todo lo que eso
significo para su vida y la de su madre (El Mostrador, 24
septiembre 2018).

Muchas veces, hay causas que se quedan
estancadas, por ejemplo, por falta de lineas de
investigacion o de identificacion de testigos. A
partir de entrevistas que Haydee, sobreviviente
y declarante de la CV Valech 1, ha realizado a
personal de la Corte de Apelaciones, sefala
que, si el poder judicial tuviera acceso a la
base de datos, podria significar ahorrar unos 5
0 6 afos, pues nuevas lineas de investigacion
podrian surgir, por ejemplo, en relacién a la
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identificacién de patrones de responsabilidad
y de perpetradores. De hecho, Maria Luisa
Sepulveda, vicepresidenta ejecutiva de la CV
Valech 1 y Secretaria Ejecutiva de la Valech 2,
sefald en una sesion del Consejo del INDH que
en el archivo Valech existe:

mucha informacién que podria ser publica, hay
documentos, andlisis y sistematizaciones que hizo la CV
que podrian aportar a las investigaciones penales. Existen
informes que a los jueces les podrian haber servido
(Sepulveda 2016 en Consejo del INDH, 2016).

Asimismo, el andlisis de la documentacion
podria ayudar en el esclarecimiento de casos
de detenidos desaparecidos y ejecutados
politicos, a partir de la identificacion de
nuevos testigos o antecedentes sobre las
detenciones previas al desaparecimiento o
fallecimiento. Esto significaria un avance hacia
el derecho a la verdad, que implica no solo el
conocimiento y la documentacién del hecho
victimizante, sino también, cuando se registra
a los responsables. Ademas, estos archivos
podrian evitar situaciones de re-victimizacion
al utilizar en procesos judiciales los testimonios
entregados en la comision. Contribuyendo a
que las personas afectadas puedan ejercer su
derecho a una reparacion via judicial.

Un efecto de la operacion de secreto es la
desarticulacion entre dispositivos transicionales.
La CV produce una verdad oficial, sin embargo,
esta circula de manera fragmentada -y con
una serie de obstaculos- al poder judicial,
lo que produce que la verdad y la justicia
avancen muchas veces por caminos paralelos,
dificultando el trabajo coordinado y fluido,
lo que se traduce en un desgaste no menor
para las personas afectadas, especialmente si
consideramos los tiempos en que ha operado la
CV, descritos al inicio del articulo.

Respecto al reconocimiento de la titularidad
de las personas declarantes sobre la
documentacion, y su posterior acceso, este
tiene por efecto tensionary expandir el repertorio
de actos reparatorios por parte del Estado.
Para el INDH, la entrega de la documentacion,
al considerar todos los posibles significados
que puede tener para la persona sobreviviente
acceder a su carpeta Valech, no seria una
operacion de desclasificacion, sino un acto
reparatorio:

no es solamente encontrarse con su expediente, es
mucho mas que solamente el expediente. Es vincularse
con el evento traumatico y (...) con la historia de una
secuela, una seguidilla méas bien de faltas de reparacion
y de faltas de reconocimiento del otro como victima, falta
de reconocimiento del Estado®.

En este sentido, el INDH destaca que, para la
entrega de documentacion, realizan un tipo de
atencién particular por tratarse de personas
que vivieron terrorismo de Estado, ademas de
“situaciones que no han sido adecuadamente
o0 completamente reparadas, ni ha existido el
acceso a la verdad ni el acceso a la justicia por
parte del Estado.”?®

Este acto reparatorio se entiende, segun sefala
el INDH, entanto ellos representan al Estado, que
fue quien vulnerd en primer lugar los derechos
de las personas declarantes y que, en la entrega
de documentacioén, esta reconociendo lo que la
persona vivid. Asimismo, estan:

haciendo un acto de entrega de informacién como punta
pie inicial para el efectivo ejercicio de otros derechos
como son la verdad, la justicia, la reparacion, que en
este caso son posibles o se puede avanzar hacia ellos a

3 Entrevista al Instituto Nacional de Derechos Humanos realizada el
4 de enero de 2019.

35 Entrevista al Instituto Nacional de Derechos Humanos realizada el
4 de enero de 2019.
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partir de un acceso a la informacion, [siendo] también una
manera de reparar a las personas®.

5. Usos a partir de la circulacion del residuo
hacia la esfera publica

La desclasificacién genera la circulacion de la
verdad residual desde el dispositivo CV hacia
el ambito privado de la persona declarante. Asi,
la circulacién de la documentacién al espacio
publico depende exclusivamente de la decisidon
de la persona titular. En este sentido, el colectivo
Desclasificacién Popular (DP), ademas de actuar
muchas veces como intermediario y facilitador
entre las personas declarantes y el INDH, con
su proyecto buscaba lograr una desclasificacion
colectiva y popular.

El 5 de diciembre de 2016 fue la primera vez que
documentacién desclasificada de la Valech salié
desde el espacio privado de la persona titular y
pasoé a circular en el espacio publico. Ese dia,
parte de la documentacion entregada a los 14 ex
presos y presas politicas que habian interpuesto
un recurso de proteccion en septiembre de
ese afno, fue expuesta en la galeria de arte
Metales Pesados Visual ubicada en el barrio
Lastarria en la comuna de Santiago centro. Se
tratd de la exhibicion “2054”, del artista visual
Francisco “Papas Fritas”, integrante y uno de
los fundadores del colectivo DP.

La instalacién, cuyo titulo hace alusién al afio
en el que dejara de regir el secreto de 50 afos
sobre la documentacién Valech, esta integrada
por tres dispositivos. El primero consiste en un
conjunto de marcos de cuadros (ver imagen 4).
Algunos, la mayoria, enmarcan espejos, y otros,

36 Entrevista al Instituto Nacional de Derechos Humanos realizada el
4 de enero de 2019.

contienen paginas de la Ficha de Ingreso de
Prision Politica y/o Tortura de algunas de las 14
carpetas desclasificadas el 2016. Por primera
vez, la Ficha de Ingreso salia desde las carpetas
de titular, y del Informe Final, y quedaba
expuesta, con informacidon completada®, a la
vista de un publico general.

Imagen 4. Instalacion con espejos y documenta-

cioén desclasificada de la Comision Valech 1. Parte

de la Exhibicion “2054” del artista visual Francisco
“Papas Fritas”, 2016.

Fuente: Portafolio de Francisco “Papas Fritas”3®

El segundo dispositivo de la instalacién también
estd compuesto por marcos de fotos, pero
esta vez no aparece la documentacién, sino
una serie de fotografias oficiales del dictador
Gral. Augusto Pinochet, junto a quienes han
gobernado el pais desde 1990 hasta el 2016.
Estas fotografias estan acompafadas de los
logos de la campanfa por el “Si” y por el “No”,
del plebiscito electoral de 1988. Ambos logos
estan invertidos, y asi, junto a unas letras
inscritas sobre las fotografias oficiales de los

%7 La Ficha de Ingreso de Prision politica y/o tortura se encuentra
publicada en su version sin llenar, en los anexos del Informe Final.

38 Disponible en:
portfolio/2054-2/

http://www.franciscopapasfritas.com/es/

W
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gobernantes, es posible leer “The secret is On”
(ver imagen 5), el secreto estd, activo, visible, y
funcionando a plena luz.

Imagen 5. Instalacion “The Secret is On”, parte
de la Exhibicién “2054” del artista visual Francisco

“Papas Fritas”, 2016.

Fuente: Portafolio de Francisco “Papas Fritas”.

La Ultima parte de la instalacion es la proyeccién
de un video-performance de una duracién de
alrededor de 3 minutos®, donde se muestra
al artista Papas Fritas simulando estar en
una sesion de tortura, que se entrecruza con
imagenes de él siendo tatuado sobre su espalda
con la imagen de la primera hoja de la Ficha
de Ingreso de Prisidn Politica y/o tortura (ver
imagen 6).

3 Ver: https://atlasiv.com/2017/01/07/2054-francisco-papas-fritas/

Imagen 6. Lado izquierdo: Imagen del video donde
Papas Fritas esta siendo tatuado. Lado derecho:
Fotografia de tatuaje de la Ficha de Ingreso politico.
Parte de exhibicién “2054”, Francisco Papas Fri-
tas,2054 (2016).

Fuente: Portafolio de Francisco “Papas Fritas”.

Esta exposicién, segun relata Papas Fritas,
es parte del trabajo de dos afos que
Desclasificacion Popular inicio el 2014, y tiene
por objetivo visibilizar el secreto, exponer “la
posicion politica frente al Estado, sus politicas
de ‘la medida de lo posible’, y de impunidad”;
ademas de posicionar al colectivo DP “como una
organizacién seria que seguird desarrollando
investigaciones al respecto de los archivos y el
secreto.” (Tapia y Campos 2017: 230).

Posterior a la exposicion “2054”, el colectivo
Desclasificacion Popular subidé las carpetas
desclasificadas donadas al colectivo a su
sitio web (www.desclasificacionpopular.cl)*,
que quedd como un repositorio digital posible
de ser consultado por el publico general. A
la fecha (2021) hay alrededor de 30 carpetas
desclasificadas que circulan libremente a
través de la pagina web. Con esta publicacién,
la documentacion puede ser utilizada por un
publico mas amplio, y con usos que exceden

4 Una vez donada la carpeta a DP para realizar una desclasificacion
publica, la persona titular tiene la opcion de tachar cualquier dato o
informacion personal que desee.


https://atlasiv.com/2017/01/07/2054-francisco-papas-fritas/
http://www.desclasificacionpopular.cl
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el campo de la justicia y la reparacién, como
el arte, investigaciones, denuncias, entre otros.

Con la verdad residual liberada, ya sea en la
esfera privada de la persona titular o publica,
como vemos en la exhibicién de arte y en
el repositorio digital, diversos elementos
del dispositivo CV, ahora visibles, pueden
producir irritaciones a la verdad oficial inscrita
en el Informe Final. Esto debido a que hay
muchos antecedentes y analisis (hojas de pre-
calificacion, glosas, etc.) que podrian significar
la evaluacién de la calificacion realizada por
la CV. Por ejemplo, a raiz de las Hojas de
pre-calificacion de casos no calificados o la
identificacion por parte del titular de falta de
antecedentes por incluir o investigar en su
carpeta, pueden surgir nuevas solicitudes de
revision de los procedimientos, por parte de los
titulares y de la sociedad civil en general. Asi,
la (produccién de) verdad oficial, a partir de la
visibilidad de estos elementos previamente bajo
secreto, puede ser interpelada, y su legitimidad
verse cuestionada.

6. Conclusion

El levantamiento del secreto y la exposicién
de la verdad residual no se dan de manera
total y en una Unica vez; sino que, en la
medida que se van levantando ciertas capas
de silenciamiento (por ejemplo, el acceso a
carpetas Valech a partir de la iniciativa de
Desclasificacién Popular), otras verdades se
siguen manteniendo en el orden de lo residual
(como la base de datos o la documentacion
administrativa de la CV). Sobre la verdad
residual que antes de la desclasificacion no era
conocida de manera publica, pueden aplicarse
nuevas operaciones de silenciamiento, como la

tachadura sobre la documentacion contenida
en las carpetas. De esta forma observamos que
las operaciones de silenciamiento no actian
exclusivamente en relacién a la produccion
de verdad oficial, sino también en relacién a
la posterior gestidon y circulaciéon de la verdad
residual. Asi, las actualizaciones o reajustes en
el campo no involucran Unicamente el acceso
a artefactos de registro ocultos, sino que, a la
vez, a criterios, procedimientos, evaluaciones
o formas de funcionamiento, lo que produce
interrogaciones e interpelaciones, por ejemplo,
respecto a la legitimidad de la verdad oficial.

El levantamiento del secreto, al iluminar
aquello que estaba oculto, permite realizar
una “inversién infraestructural” (Bowker y Star
2000; Bowker 1994), modificando la jerarquia
de lo residual. Lo que en la practica significa
que ahora no solo sabemos que existe lo
residual, sino que es posible analizarlo y
ponerlo en tensién con otros componentes
del dispositivo y, particularmente, con la
verdad oficial. Asi, toda vez que se levanta una
operacion de silenciamiento, surgen nuevas
aperturas y posibles relaciones, y la verdad va
adquiriendo un nuevo sentido que se escapa
de lo establecido por el Informe de la CV, por
ejemplo, mediante una apropiacion de esa
verdad por sitios de memoria, por la justicia, o
incluso desde el ambito artistico.

Lo que hizo el secreto fue intentar paralizar el
dispositivo CV por 50 afos, obstaculizando
otros posibles usos y apropiaciones del trabajo
realizado por la Comision. Disputar esta pardlisis
impuesta por el Estado, permite el surgimiento
de una serie de preguntas por las posibilidades
del uso de este archivo. Asi, lo importante del
proceso de desclasificacion, afirma Boero et al.
(2018), es que el levantamiento del secreto:



(2]
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implique no sdélo una puesta a disposicion publica
de documentos antes clasificados, sino también una
discusioén publica acerca del funcionamiento del archivo,
de su administracion, de sus formas de gestion y de re-
clasificacion. Un auténtico lugar de elaboracion de lo
sucedido (Boero, Garcia, y Magrin 2018: 1).

A partir del levantamiento del secreto, aunque
aun sea de manera parcial, se ha establecido
por parte de las personas sobrevivientes, de
organizaciones de derechos humanos y de la
sociedad civil en general, la demanda por una
verdad oficial mas compleja, que la publicada en

el Informe Final, integrando y problematizando
algunos de los temas que dejé en lo oculto
(ya sea por mandato, o por otros motivos). Al
hacer visible ciertos procedimientos, o casos
complejos de calificar como el caso de la “Ficha
por gestor”, nuevos cuestionamientos sobre los
criterios de calificacién aparecen, y con esto,
el caracter oficial de la verdad de la Comision
empieza a ser disputado. De esta forma, la
desclasificacion pareciera que va abriendo
fisuras en la verdad oficial, evidenciando su
caracter parcial, e incompleto.
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Resumen

A pesar de los procesos de asalarizacion y
aumento de empleo no agricola en el sector
rural, la pequefa agricultura campesina
subsiste en algunas regiones surenas de Chile.
En estas unidades de produccién se desarrollan
variadas actividades silvoagropecuarias por
cuenta propia, entre ellas actividades forestales.
No obstante, no siempre se poseen todos los
medios y materiales para producir y vender de
manera propiamente auténoma. A causa de
esto, emerge una relacién de dependencia entre
las unidades de produccion y agentes externos
poseedores de los recursos demandados por
los primeros. En este articulo se busca identificar
y describir situaciones de dependencia
economica en el trabajo forestal por cuenta
propia de La Araucania. Mediante entrevistas
en profundidad a trabajadores/as forestales
por cuenta propia, se observa el problema de
las dependencias econdémicas en un empleo
declarado como “independiente”. Ademas, se
aborda la pregunta por la motivaciéon hacia el
autoempleo en dichas condiciones econémicas.

Palabras clave: trabajo forestal por cuenta

propia, dependencia econdmica, pequeia
agricultura  campesina, motivacion, La
Araucania.
Abstract

Despite of wage-earning processes and the
increase of non-agricultural employment in the
rural sector, small peasant agriculture subsists
in some southern regions of Chile. In these
production units, various forestry activities
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are carried out independently, including forest
activities. Nonetheless, all the means and
materials are not always available to produce and
sell properly in autonomous fashion. Because
of this, a relationship of dependency emerges
between the production units and external
agents possessing the resources demanded
by the former. This article seeks to identify and
describe situations of economic dependence
in forest self-employment in La Araucania.
Through in-depth interviews with self-employed
forest workers, this study observes a problem
of economic dependency in a job declared
as “independent”. In addition, this study
addresses the question of motivation towards
self-employment in these economic conditions.

Key words: Forest Self-employment, Economic
Dependency, Small Peasant Agriculture,
Motivation, La Araucania.

1. Introduccion

En el transito socio-histoérico desde la hacienda
hacia el neoliberalismo en la América Latinarural,
emerge buena parte de lo que hoy se conoce
como pequena agricultura, agricultura familiar o
economia campesina (Berdegué y Rojas 2014;
Schejtman 1980, 2008). Segun la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQ"), la agricultura familiar es:

una forma de organizar la produccion agricola y silvicola,
asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es
gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor
parte depende la mano de obra familiar, tanto de mujeres
como de hombres?.

" Food and Agriculture Organization

2 Informativo de la FAO disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/
user_upload/iyff/pdf/Family_Farming_leaflet-print-es_01.pdf
[Consultado el 23 de agosto de 2021]

A diferencia de las relaciones sociales de
produccién dominantes tanto en la hacienda
como en el capitalismo, la economia familiar
campesina es, en principio, trabajo por cuenta
propia. Vale decir, una modalidad de trabajo
independiente en la cual la unidad econémica
es propietaria de sus medios de produccion,
controla y define su proceso de trabajo, mas no
emplea de manera constante a ningun tipo de
persona asalariada (Galvez 2001; Dale 1986).

El objetivo de esta investigacion es identificar y
describir situaciones de dependenciaeconémica
experimentadas en el trabajo forestal por cuenta
propia de La Araucania. El “trabajo forestal por
cuenta propia” se entiende como el conjunto
de actividades forestales (principalmente
produccién de lefia y carbén) que se realizan
en contexto de pequefia agricultura campesina
de forma autoempleada. La evidente paradoja
de buscar “dependencias econdmicas” en
un trabajo pretendidamente “independiente”
resulta ser la cuestidn central del estudio.

Una interpretacion ampliamente extendida
respecto a las transformaciones rurales en
la etapa neoliberal es la que se conoce como
enfoque de “nueva ruralidad” (Grammont 2004;
Gomez2001). Esteenfoquedacuentadedistintos
procesos vinculados al desarrollo capitalistaen el
campo latinoamericano, tales como el aumento
del empleo no agricola y la plurifuncionalidad
de las actividades econdmicas, la emergencia
de variadas empresas agricolas, la migracion
de la poblacién rural hacia las ciudades, el
desarrollo tecnolégico, los nuevos estilos de
vida y, en general, el desdibujamiento de la
frontera tradicional entre lo urbano y lo rural.
Si bien se ha advertido la falta de precision y
el contenido normativo de este enfoque (Kay
2009; Amtmann y Blanco 2003), el cual en
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algunas de sus versiones tiende a normalizar/
promover las tendencias antes descriptas, es
innegable su utilidad al proponer un andlisis
conjunto de todas estas variables, aplicado en
distintos casos latinoamericanos.

Estas transformaciones se sostuvieron en una
creciente asalarizacion del empleo rural, sello
de la emergencia de las empresas capitalistas
agricolas durante el neoliberalismo (Acosta
Reveles 2010). No obstante, la pequefa
agricultura — plurifuncional y orientada en buena
parte a la subsistencia mediante produccion
auténoma - es un sintoma de la persistencia
de relaciones no salariales en el empleo rural
latinoamericano (Gémez 2003). Es mas, se
ha llegado a afirmar incluso la existencia de
verdaderas tensiones y contradicciones entre una
agricultura propiamente capitalista y la pequefa
agricultura por cuenta propia (Oyarzun y Miranda
2011; Schejtman 2008; Grammont 2004).

Al analizar en particular las entrevistas realizadas
a trabajadores/as forestales por cuenta propia,
se observd que las personas relataban algunas
carencias economicas respecto a la propiedad
sobre la materia prima y las condiciones
de comercializacion de la produccion. Los
discursos anteriores permitian poner en cuestion
la real autonomia o independencia del trabajo.
De hecho, a causa de estas condiciones
insuficientes de produccion y/o comercializacion,
las personas o familias productoras declararon
haber desplegado distintas estrategias para
suplir las necesidades de autonomia econémica.
Estas estrategias tienen como denominador
comun el hecho de que el agente productor
auténomo (la unidad de produccién) se debe
vincular a un agente externo que posee el recurso
demandado. De este vinculo se establece
una relacién de dependencia econémica.

El articulo se organiza de la siguiente manera.
En primer lugar, se abordara el concepto de
trabajo por cuenta propia en torno a la discusién
sociologica entre el enfoque neo-marxista y
el enfoque neoweberiano, preguntando por
sus posibilidades de aplicacion en el contexto
rural latinoamericano. En segundo lugar, se
caracterizaran algunas condiciones generales
de La Araucania en tanto “region forestal” para
profundizar en el trabajo forestal por cuenta
propia de laregion. En tercer lugar, se abordara la
discusién sobre las dependencias econémicas
y la motivacién hacia el autoempleo. En cuarto
lugar, se presentara la metodologia utilizada en
este estudio. Para finalizar, se expondran los
resultados de la investigacion y se plantearan
las conclusiones en el apartado de discusion.

2. Trabajo por cuenta propia: condiciones
socioldgicas y contexto latinoamericano

En la discusién socioldgica, el concepto de
trabajo independiente (o self-employment
en la tradicion anglosajona) agrupa tanto al
empleo por cuenta propia como a la posicion
de empleador. Aqui subyace la idea de que
trabajo independiente es aquella situacién
de empleo que se sostiene en la autonomia
propia, vale decir, en la no venta de la fuerza
de trabajo para producir. El principal problema
de esta solucién es que se intenta vincular a
referentes empiricos socialmente muy distantes
en un mismo concepto (por ejemplo, personas
que trabajan para auto-subsistencia junto a
empleadores de grandes empresas). Lo anterior
impide que la categoria de trabajo independiente
sea lo suficientemente exhaustiva como
categoria sociologica (Swirasky & Ofir 2014,
Cit. en Kapelinsky & Shoshana 2019). Como
consecuencia de este estiramiento conceptual,



N

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 129-150, 2022

la interpretacion sociologica respecto a este
grupo se torna ambigua muchas veces. Esto es
posible de identificarse rastreando el concepto
de trabajo por cuenta propia en dos de los
principales enfoques de la estratificacién social:
el enfoque neo-marxista y neo-weberiano
(Giddens 2010; Dale 1986).

El enfoque neomarxista de la estratificacién
social se caracteriza por abordar empiricamente
el problema de las clases sociales desde
ciertos postulados de la teoria de Karl Marx.
En principio, las relaciones capitalistas de
produccidn estructuran dos clases sociales: una
clase que posee los medios de produccion y
compra fuerza de trabajo ajena paraaumentar su
ganancia mediante la explotacion (“burguesia”)
y otra clase que vende su fuerza de trabajo a
la burguesia para subsistir econdmicamente
mediante un salario (“proletariado”) (Marx y
Engels 1975).

El trabajo por cuenta propia tiende a ser tratado
analiticamente como “pequefia burguesia” en
este enfoque. Sin embargo, parece no haber
total convenio en la discusién neomarxista
respecto a si la pequefa burguesia, como clase
social distintiva, compra o no compra fuerza
de trabajo. En la reflexion de Wright (1979) se
considera que la pequefa burguesia es una
clase social diferenciada que se caracteriza por
la produccién simple de mercancia, vale decir,
por produccion no capitalista en base al trabajo
autébnomo de la persona propietaria y/o de su
familia. No obstante, en la perspectiva de Portes
and Hoffman (2003) la pequefia burguesia
también puede emplear un niumero reducido de
personas (cinco o menos) en una supervision
“cara a cara” con la unidad propietaria de
produccién. Por tanto, no queda claro si la
pequeia burguesia es 1) una clase social de

“cuentapropistas” o 2) una subcategoria de la
burguesia determinada aritméticamente por una
cantidad x de empleados/as, respectivamente.

En la elaboracion tedrica de Max Weber (2014),
la estratificacion social se compone de una
dimension social del poder (los estamentos), una
dimensién politica (los partidos) y una dimension
economica (las clases sociales). La clase social, la
cual interesa para efectos de esta investigacion,
indica un conjunto de personas con intereses y
posesiones similares en el mercado de bienes
o de trabajo. Uno de los mas destacados
socidlogos asociados al enfoque neoweberiano
es John Goldthorpe. En su enfoque, el criterio
de diferenciaciéon entre las clases no remite al
problema de la explotacion (como en el enfoque
neomarxista) sino que a las situaciones de
mercado (cualificaciones educativas y licencias)
y de empleo (propiedad de medios de trabajo)
(Erikson, Goldthorpe & Portocarero 1979).

Goldthorpe ofrece asi un esquema de siete
clases sociales principales, en el cual las
posiciones de trabajador/a por cuenta propia
y de pequefio empleador se agrupan en una
misma categoria llamada ‘Clase IV’, descrita
como la de independientes o pequeia burguesia
(Goldthorpe and McKnigth 2004). La “Clase
IV” considera a Pequefios empleadores (Clase
IVa), a Pequenos propietarios sin empleados
(IVb) y a Propietarios y autoempleados del
sector primario (IVc) (Erikson, Goldthorpe &
Portocarero 1979). Por esta razon, y al igual que
en el enfoque neomarxista, tanto el trabajo por
cuenta propia como la posicién de pequeiio
empleador se agrupan en una misma clase de
“pequefa burguesia”.

En las reconocidas propuestas anteriores se
ofrecen tipologias sociolégicas fundadas en
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la distincion entre vender la fuerza de trabajo
propia (trabajo asalariado) o utilizarla de manera
autonoma (trabajo independiente). No obstante,
la condicion de comprar fuerza de trabajo,
vale decir, lo que permite distinguir entre un
empleadory un cuentapropista, tiene unrol difuso
en el enfoque neomarxista y un rol secundario
en el enfoque neoweberiano. Ademas, estos
enfoques se sostienen asumiendo sociedades
con una industria desarrollada, en las cuales
los procesos de urbanizacién y concentracion
empresarial incentivan el crecimiento del trabajo
asalariado. Mientras los paises desarrollados
generaron condiciones de demanda interna
proclives a un naciente empresariado agricola
de tamafo variable, en América Latina se
formaron mas bien estructuras sociales rurales
con grandes empresarios capitalistas en un
polo y pequenos productores campesinos
en el otro, mediados algunas veces por
empresas familiares orientadas a mercado
interno (Schejtman 2008; Grammont 2004).

Ahora, la disminuciéon de la poblaciéon rural
econdmicamente activa y el aumento del trabajo
en industrias extractivas ha significado un
debilitamiento del campesinado en el contexto
de nuevas ruralidades (Grammont 2004; Gomez
2001). Los procesos de desagrarizacion y
desfamiliarizacién de la actividad campesina,
entendidos como la incorporacién de actividades
urbanas y la pérdida de centralidad econémica de
lafamilia en favor de la asalarizacion, han generado
crecientes dificultades para mantenerse en la
condicién campesina debido a la insostenibilidad
intergeneracional de la actividad (Camarero,
de Grammont y Quaranta 2020).

De todas formas, la “persistencia campesina”
frente a la asalarizacién en el espacio rural es
particularmente observable en La Araucania,

debido sobre todo a la importante presencia
de comunidades mapuche en la region (Garin y
Ortega 2008). Segun el CENSO 2017, el 32,8%
de poblacion de La Araucania se auto reconoce
como perteneciente al Pueblo Mapuche, la
proporcion regional mas alta del pais (INE
20183). Todo esto implica que, si bien el trabajo
asalariado se erige como la principal forma
de trabajo, persiste la pequefia produccion
campesina por cuenta propia, en sintonia con lo
observado respecto a las tensiones productivas
en la América Latina rural (Schejtman 2008;
Grammont 2004).

3. La Araucania forestal y el trabajo por
cuenta propia

Desde un punto de vista comparativo, La
Araucania es la regidon que presenta el mayor
porcentaje de ocupados independientes* a nivel
nacional, cuyos trabajos tienden a ser precarios,
de subsistencia e informales, concentrandose
en el primer quintil (20% de mas bajos ingresos)
y con estudios de nivel basico (Atienza, Lufin
y Romani 2016). La regién también destaca
con la mayor tasa de ocupacion informal a
nivel nacional (38,5% del total pais en 2019),
siendo de éstos la mayoria ocupados por
cuenta propia (60,93%) y ocupados del sector
silvoagropecuario (34,8%) para el mismo ano®.

3 Disponible en: https://historico-amu.ine.cl/genero/files/estadisticas/
pdf/documentos/radiografia-de-genero-pueblos-originarios-
chile2017.pdf

4 Se considera tanto a empleadores como a cuentapropistas. No
obstante, la frecuencia estadistica de los empleadores es muy
baja, siendo mayor la de cuentapropistas (Atienza, Lufin y Romani
2016: 123).

5 OES, 2020

W
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La Araucania es considerada una de las
“regiones forestales”, junto a las regiones del
Biobio y el Maule. Esto se debe principalmente
a la importancia y concentracion del sector
econémico en cuanto a terrenos forestales
e impacto en el Producto Interno Bruto (PIB)
mediante inversion, creacién de empleos y
exportaciones (OIT 2013; CORMA 20169). Estas
condiciones son producto del rol central que
adquirio la exportacion de recursos naturales en
la estrategia neoliberal de desarrollo, siendo el
sector forestal uno de los principales (Calderon
et al. 2013).

Las sucesivas transformaciones en la propiedad
de la tierra durante los afios de la Reforma
Agraria (1962-1973) tienen una abrupta vy
radical reorientacion durante los primeros afios
de la Dictadura de Pinochet, el proceso de
Regularizacion de la Reforma Agraria (conocido
como “Contra-Reforma Agraria”), en vez de
restituir todos los terrenos repartidos durante la
Reforma Agraria a sus antiguos duefios, rematé
la mayoria de las tierras. Unos de los principales
compradores fueron empresas privadas con
intereses forestales. De esta forma, el importante
cambio en la propiedad del suelo contribuye
a explicar el nivel de desarrollo econémico
alcanzado. Junto con la promulgacién durante
1974 de los Decretos Ley 600 (que fija un Estatuto
de Inversion Extranjero) y 701 (que fija régimen
legal de los terrenos forestales o preferentemente
aptos para la forestacion, y establece normas de
fomento sobre la materia), la crisis econdmica
de 1982 y el consiguiente fomento a las
“exportaciones no tradicionales” incentivaron
con fuerza el desarrollo del sector forestal del
pais en las décadas posteriores (Cuevas 2012).

&  Disponible en: http://www.corma.cl/wp-content/uploads/2020/03/
estudio-fuerza-laboral-de-la-industria-forestal-chilena-2015-2030.pdf

En el caso particular de La Araucania,
estas transformaciones se expresaron en la
reconversion productiva del territorio, perdiendo
centralidad la actividad agricola de cereales
y cultivos en favor de la actividad forestal
(Hofer 2014; Garin y Ortega 2008). Un factor
que explica la intensidad de esta reconversion
productiva es la concentracion regional de la
tierra en propiedad de empresas forestales
durante este periodo (Pinto 2015). Asi, esta
proliferacién y fortalecimiento empresarial
tuvo como correlato el aumento de la fuerza
laboral asalariada del sector forestal-maderero
(OIT 2013). No obstante, los procesos de
colonizacién del territorio Mapuche y radicacion
en reducciones de su poblacion, propios de
una ocupacion militar como la acaecida en La
Araucania, generaron condiciones propicias
para la emergencia y reproduccion de la
pequefia propiedad campesina (Henriquez
2013). Por lo mismo, estas condiciones no se
dieron necesariamente en otras regiones del
pais (Oyarzun y Miranda 2011).

El clasico estudio de Clapp (1998) aborda la
situacion de la pequefa agricultura campesina
(mapuche) en las provincias de Arauco (Biobio),
Malleco y Cautin (La Araucania). Si bien, la
introduccién de tecnologias y el desarrollo de
la industria forestal en ese entonces generaron
importantes transformaciones en el campo, la
pequefia agricultura campesina pudo subsistir
en La Araucania. Esto se debe principalmente
a que varias familias y comunidades siguen
siendo propietarias de tierra y, por tanto,
el desplazamiento por venta de la tierra, la
migracion hacia las ciudades y el abandono de la
actividad campesina ha sido menor que en otras
partes. No obstante, los propietarios mapuche
también han ido adaptandose estratégicamente
en estos procesos de cambio, mediante la
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adopcion de tecnologia y el uso forestal de sus
terrenos (como parte de su plurifuncionalidad
economica).

Precisamente, la investigacion de Quifones
(2012) sobre la economia de las familias
mapuche rurales en tres comunas de La
Araucania (Galvarino, Temuco y Freire) da
cuenta de la diversificacion de las fuentes de
renta econdmica. Las tres principales fuentes
de renta identificadas en dicho estudio son
la venta de fuerza de trabajo en actividades
asalariadas (generalmente temporales),
la dependencia de subsidios sociales y la
produccién silvoagropecuaria por cuenta propia
(destacando la actividad forestal en algunos
€asos).

El estudio de Julian y Alister (2018) aborda en
particular el trabajo forestal-maderero de La
Araucania desde el problema de la precariedad
laboral, observado desde cinco dimensiones:
a) salario y remuneraciones, b) estabilidad
laboral, c) seguridad previsional, d) jornada
de trabajo y e) condiciones laborales de salud
y accidentabilidad (Julian y Alister 2018). En
base a los datos de la Encuesta Nacional de
Caracterizaciéon Socioecondmica’, los autores
observan que los trabajos asociados al cultivo
y extraccion silvicola “se ven mas expuestos a
la precariedad” (Julian y Alister 2018: p.191), a
diferencia de otros segmentos laborales mas
seguros y estables (como los dedicados a la
fabricacion de pasta de papel y cartdn). Estos
trabajos de silvicultura y extraccién se tienden a
relacionar con la produccién por cuenta propia,
caracterizada por bajos salarios, informalidad
y muchas veces alternados con trabajos
temporales en cultivos y faenas industriales.

7 CASEN 2015

La investigacion de Blanco et al. (2020),
siguiendo la misma operacionalizacion de
precariedad de Julian y Alister (2018), ofrece
una tipologia del trabajo agricola-ganadero
(incluido forestal) aplicada a toda la macrozona
centro-sur de Chile (regiones del Maule, Biobio
y Araucania). Dentro de los tipos de trabajo
agricola-ganadero ofrecidos en el estudio,
los autores abordan la pequefia produccion
silvoagropecuaria en el grupo “Precarios
Agricolas Auténomos en Inseguridad e
Insuficiencia” (Blanco et al. 2020). Este grupo
representa un 17,9% de la muestra estudiada
(CASEN 2015) en la macrozona centro-sur. Se
caracteriza por estar compuesto casi en su
totalidad por trabajadores por cuenta propia
(93%) y por familiares no remunerados (6%),
ademas de tener el mayor porcentaje de
residencia en La Araucania rural (mas de la
mitad) y de poblacién mapuche (39,8%). Se
observa un alto grado de precariedad laboral
en la falta de cotizacidon para previsiéon social
(97,8% no cotiza en AFP8) y en ingresos muy
bajos (86,4% percibe 185.000 pesos chilenos
0 menos). Las ocupaciones predominantes en
este perfil son las de agricultores calificados
y/o semicalificados (65,5%), agricultores
de subsistencia (13,7%) y trabajadores no
calificados (10,4%)°.

La produccion forestal por cuenta propia se
asocia fuertemente al mercado de la lefa
en Chile orientado al consumo domiciliario
(RedPE 2020). Si bien, el consumo domiciliario
de lefa es transversal a distintos estratos

8 Administradoras de Fondos de Pensiones

°  En el estudio de Blanco et al. (2020) no se consideran actividades
econdmicas del sector secundario, vale decir, aquellas actividades
caracterizadas por “procesar y manufacturar materias primas
proveniente de la agricultura y/o ganaderia” (Blanco et al., 2020,
p.161).
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socioecondmicos, los hogares consumidores de
lefia generalmente prefieren este combustible
por su precio conveniente en comparacion a
otras opciones de calefaccion (conveniente
sobre todo en el mercado informal®). Los
productores de lefia, en concordancia con lo
expuesto sobre pequefia agricultura campesina,
generalmente comparten una estructura
familiar. Esto redunda en la informalidad de
las relaciones laborales al interior de la familia
(trabajadores/as familiares auxiliares).

Por su parte, los comercializadores son
intermediarios que distribuyen la lefia desde
los productores hacia los consumidores. Este
grupo es altamente heterogéneo, existiendo
desde pequenos comerciantes informales hasta
comerciantes certificados de mayor tamario.
La gran mayoria de los comerciantes entregan
la lefia en los domicilios de los consumidores,
principalmente mediante camiones o vehiculos
menores (camionetas). Ahora, en ocasiones una
misma unidad econdémica puede desempefar
los roles tanto de comercializacién como de
produccién de lefia, desapareciendo la figura
de intermediador (RedPE 2020).

Dadas las condiciones mencionadas, es
posible suponer lo complejo que es mantener
la autonomia econémica en un trabajo forestal
cuentapropista predominantemente informal,
precario y de subsistencia. De esta forma, la
transformacién neoliberal del sector forestal-
maderero de La Araucania implicé que, en
el caso particular de la produccion forestal
autoempleada, existiera una pérdida de

0 La formalidad en el mercado de la lefia se expresa en el aspecto
tributario de la produccion y comercializacion (registro de patente
municipal y formalizacién ante el Servicio de Impuestos Internos)
y en el aspecto normativo-ambiental (plan de manejo autorizado
por la Corporacién Nacional Forestal) (RedPE 2020: 57).

autonomia “a causa de una ‘dependencia’
emergente y variable a suministradores,
intermediadores y/o clientes” (Painecura 2020:
152).

En base a esta inquietud se desarrolla la actual
investigacion, al intentar responder la pregunta
por las dependencias experimentables en un
trabajo por cuenta propia. En el préximo apartado
se tratara la discusion sobre las dependencias
economicas en el autoempleo. Ademas, se
abordara el problema de la motivacién hacia el
trabajo por cuenta propia.

4. Dependencias economicas y motivacion
hacia el trabajo por cuenta propia

Las situaciones de dependencia econdmica
experimentadas por unidades de produccion
autoempleada constituyen el tema central
de esta investigacion. Por tanto, una primera
cuestion a abordar es el limite conceptual del
trabajo por cuenta propia. Si bien, una unidad
de produccion puede seguir considerandose
trabajo por cuenta propia toda vez que ésta
posea medios de produccion, controle su
propio proceso de trabajo y no emplee de
manera constante a ningun tipo de asalariado/a
(Galvez 2001; Dale 1986), pueden existir algunas
condiciones/situaciones de  dependencia
econdémica que, no poniendo en cuestion
su caracter cuentapropista, si erosionan la
autonomia de las unidades de produccién.

Una primera aproximacion a este problema pone
el acento en la flexibilidad laboral como causa
de los limites difusos entre trabajo independiente
y trabajo dependiente (Supiot 2004; Palomino
2000). La flexibilidad ha sido central en las nuevas
formas de organizacién del trabajo, mediante
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la cual se externalizan ciertas incertidumbres,
riesgos y costos (otrora empresariales) a
trabajadores/as y/o a otras unidades econémicas
(Boltanski & Chiapello 2018). Por su cercania
al objeto de investigacion, destacamos las
categorias de “dependientes periféricos” (Galvez,
2001) o “auténomos dependientes” (Leiva 2012),
las cuales denotan un trabajo econémicamente
dependiente pero que, contractualmente
hablando, no reconoce la condicién juridica de
subordinacion y dependencia (como el contrato
de servicios o el subcontrato). Por tanto, estas
categorias se aplican en casos de trabajos
que, en los hechos, son empleos dependientes.

Una segunda aproximacién al problema de
la tension independencia-dependencia es la
situacion de encadenamiento que experimentan
algunas unidades econdmicas independientes
(CIES 2010, Cit. en Ruiz y Boccardo 2014). La
“independencia encadenada” ocurre cuando, a
pesar no haber venta de fuerza de trabajo, la

unidad econdémica posee un Unico proveedor
de bienes/servicios para la produccion y/o
un unico cliente comprador (Saez 2013), lo
cual implica pérdida de autonomia, traspaso
de riesgos y formas de pago que disminuyen
su independencia o relacion directa con el
mercado (Diaz y Galvez 2015). De esta manera,
el encadenamiento encubre una relacion de
dependencia, pues la unidad econdémica -
tedricamente  independiente-  limita  sus
posibilidades de acciéon a un Unico proveedor
y/0 aun Unico cliente. Investigaciones empiricas
en el campo de la sociologia han explorado
esta situacion en la economia informal urbana
por cuenta propia (Cross 1997), advirtiendo
precisamente el problema del limite entre
dependencia e independencia.

Por su parte, Galvez (2001) ofrece un conjunto
de indicadores empiricos para distinguir la
dependencia y la independencia econdmica
en casos concretos. En la Tabla 1 se presenta

Tabla 1. Comparativo entre indicadores de dependencia econémica y de autonomia.

Variable

Indicadores de dependencia econémica

Indicadores de autonomia

Propiedad de medios y
elementos de produccion

Propiedad de un empleador

Propiedad personal/colectiva

Apropiacion de frutos de la
produccion

Apropiacién anticipada por parte del empleador

Apropiacion del productor directo

Remuneracion

Salario relativamente fijo y regular

Obtencién de un ingreso variable

Riesgos y responsabilidades

Ajenidad respecto a riesgos y responsabilidades

Asuncion de riesgos y responsabilidades

Exclusividad de vinculos
econdémicos

Compromiso de exclusividad en el vinculo

Situacion de no exclusividad en el
vinculo

Control y subordinacién en el
proceso de trabajo

Sujecién a control/subordinacion

No sujecién a control/subordinacion

Fuente: Adaptado de Gélvez (2001)

b
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un cuadro comparativo entre indicadores de
dependencia econdmica e indicadores de
autonomia(oindependencia). Conestos“indicios”
es posible comprender la multidimensionalidad
de la distincion (a veces contradictoria) entre la
dependencia e independencia econémica.

Frente a estas potenciales condiciones de
dependencia en el autoempleo, emerge la
pregunta por la motivacién de trabajar de manera
(relativamente) independiente. Por motivacion
se entiende el conjunto de factores subjetivos
y objetivos que influyen en una accién laboral,
en este caso, la accion de trabajar por cuenta
propia (Kapelinsky & Shoshana 2019; Romero-
Martinez y Milone 2016).

Una aproximacion a este problema, bastante
extendida en los paises desarrollados, es
la discusion sobre la actitud o intencion de
emprendimiento (Brown et al 2011; Dekker
2010; Fuchs-Schiindeln 2008). Este “ethos
emprendedor” se sostiene en la expectativa de
alcanzar una mayor autonomia y autorrealizacion
mediante el trabajo por cuenta propia, para lo
cuallas personas despliegan diversas estrategias
y toman riesgos para conseguir dicha posicion.
Incluso, la expectativa puede transformarse en
ser un empleador y aumentar considerablemente
los ingresos de la unidad de produccion.

Ahora, algunos estudios realizados en
paises no desarrollados advierten sobre
las diferencias entre estos paises con los
ya desarrollados respecto a la motivacion
hacia el autoempleo (Margolis 2014; Fiess,
Fugazza & Maloney 2009). En los paises no
desarrollados el trabajo por cuenta propia
tiende a ser mas bien una “condicion de
refugio” o una situacion no elegida/deseada,
emergente frente al desempleo estructural

y a las crisis econdmicas. Asi, el autoempleo
como eleccidn tiende a ser secundario frente al
autoempleo motivado por la necesidad. Si bien,
en los paises no desarrollados también existe
la intencidon genuinamente emprendedora, en
el caso chileno hay evidencia de la relacion
(Modrego, Paredes & Romani 2017).

Ademas de lo anterior, otros factores
identificados en la discusién sobre la motivacion
al autoempleo tienden a ser de tipo cultural,
tales como la pertenencia étnica, la actitud hacia
el dinero y la valoracion del tiempo personal y
familiar (Kapelinsky & Shoshana 2019; Le 1999).
De esta manera, reemerge la pregunta por la
racionalidad econdmica, es decir, por aquello
“que gobierna las decisiones del qué, del cdmo
y del cuanto producir y del qué destino darle
al producto obtenido” (Schejtman 1980: 123).
En el clasico estudio de Schejtman (1980) se
propone la distincion entre una racionalidad
propiamente campesina - basada en una
unidad (generalmente familiar) de produccion y
consumo que se orienta parcialmente almercado
— y una racionalidad empresarial orientada
hacia la maximizacion de tasa de ganancia de
alguna iniciativa privada. Asi, existen distintas
racionalidades (a veces contrapuestas entre
si, en otras complementarias) que orientan la
accion social de producir por cuenta propia.

5. Metodologia

5.1. Estrategia, técnica de produccion y
muestreo

La investigacion se realizd mediante una
estrategia cualitativa de produccién y analisis de
datos (Valles 1999). El disefio de investigacién es
transeccional y de nivel exploratorio-descriptivo
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(Flick 2015). Las unidades de produccién de
lefa y carbdn, las cuales representan casos
de pequefa agricultura, son las unidades de
observacion y muestra en el estudio. Estas
unidades son individuos, familias, comunidades
mapuche o cooperativas. Todos estos casos
tienen en comun el desempeiar actividades
forestales por cuenta propia, mediante procesos
de transformacion de plantaciones, bosques
y/o madera, de caracter informal y en contexto
de ruralidad.

La técnica de produccién de informaciéon fue
la entrevista semi-estructurada en profundidad
(Valles 1999). Esta técnica permite mantener
una conversacion libre en base a preguntas
abiertas, con una estructura de guién flexible
para incorporar preguntas emergentes durante
la conversacién, siendo util para abordar
fendmenos de manera detenida y detallada. Las
preguntas consideradas en el andlisis tienen
relacién con los procesos de producciéon vy
comercializacién de la lefia/carbén.

Para la seleccion de participantes, se utilizé el
muestreo de cadena o bola de nieve (Martinez-
Salgado 2012; Hernandez, Fernandez vy
Baptista. 2014). Este tipo de muestreo aplica
cuando se contacta a una persona (“ideal”
por sus caracteristicas) para participar en el
estudio, gracias a la informacion suministrada
anteriormente por otra persona (participante
0 no del estudio). El muestreo de cadena se
complementd con contactos de personas
mediante busqueda en la red social Facebook,
principalmente en grupos de avisos de utilidad
publica a nivel de comuna.

Junto con esto, se recogen los principios
del muestreo por variacién maxima, es decir,
la integracién de casos lo mas diferentes

posibles con objeto de observar variaciones
y diferencias (Flick 2015). Para asegurar esta
variacion sistematica se consideraron cinco
variables de estratificacion de muestra. En la
Tabla 2 se presenta la muestra de investigacion,
caracterizada con las variables edad, sexo,
educacion, pertenencia al Pueblo Mapuche y
comunadetrabajo. Lasocupacionesforestalesde
las personas entrevistadas fueron comprendidas
siguiendo la  Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones en su version 1988
(CIUO-88) propuesta por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La muestra
resultante considera trece casos de unidades
de produccion forestal por cuenta propia'.

5.2. Aplicacion de técnica de producciony
analisis de informacion

Las entrevistas en profundidad fueron realizadas
en dos momentos distintos. Una primera ronda
de entrevistas se realizd entre noviembre de
2017 y abril de 2018. Tal como se sefala en
la Introduccidn, los resultados particulares de
estas entrevistas a personas autoempleadas
motivaron a profundizar en los aspectos de
dependencia econdmica. Asi, con objeto de
saturar la informacion, se decide realizar una
segunda ronda de entrevistas entre enero y
julio de 2021 (via telefénica por las restricciones
sanitarias)2.

" El dilema de aumentar el tamafio muestral tuvo como principal
inconveniente la resistencia de varias personas a participar de
este tipo de estudios en situacion de informalidad. De hecho,
CONAF (2017, Cit, en RedPE 2020: 52) sefiala que “es preciso
considerar. Respecto a estos incumplimientos, eventualmente
podrian aplicarse multas a los productores y/o comercializadores
informales de lefia.

2 Las entrevistas presenciales contaron con los consentimientos
informados de participacion, firmados por cada persona
entrevistada. En el caso de las entrevistas telefonicas, se cuenta con
la grabacién de asentimiento para la realizacién de cada entrevista.
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Tabla 2. Caracterizacién de la muestra de investigacion.

ID Ocupacioén Forestal Edad Sexo Nivel educacional Mapuche Comuna
(CIUO-88) (anos) alcanzado trabajo

E1* | Carboneros de carbon vegetal 30 Masculino | Basica completa Si Lumaco
y afines

E2* | Trabajadores agropecuarios y 65 Masculino | Béasica incompleta No Collipulli
pesqueros de subsistencia

E3* | Trabajadores de subsistencia 56 Femenino | Media completa Si Galvarino

E4* | Taladores y otros trabajadores 33 Femenino | Media completa No Collipulli
forestales

E5* | Taladores y otros 49 Masculino | Bésica completa Si Carahue

E6 | Taladores y otros 45 Masculino | Media completa No Angol

E7 | Taladores y otros 26 Femenino | Superior completa Si Padre Las Casas

E8 | Taladoresy otros 19 Masculino | Media completa Si Vilcun

E9 | Taladoresy otros 41 Masculino | Superior incompleta Si Nueva Imperial

E10 | Taladores y otros 57 Masculino | Bésica completa No Pucén

E11 | Taladores y otros 31 Masculino | Superior incompleta No Freire

E12 | Taladores y otros 50 Masculino | Basica completa Si Villarrica

E13 | Taladores y otros 58 Masculino | Bésica completa Si Galvarino

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién entregada por las personas participes del estudio

() Nota: Las entrevistas marcadas con asterisco fueron realizadas entre noviembre de 2017 y abril de 2018. Las entrevistas
sin asterisco se realizaron en una segunda ronda entre enero y julio de 2021

Los datos producidos en la investigacion
fueron analizados siguiendo el enfoque de la
Teoria Fundamentada (Glaser & Strauss 2006).
Este es un enfoque orientado a “descubrir la
teoria desde los datos” (2006:1), cuyos datos
sean sistematica e inductivamente obtenidos
y analizados. Se consideraron dos etapas
de codificacién de la informacion mediante
el método de comparacién constante:

1) codificacién sustantiva (elaboraciéon de
coédigos directamente desde los datos) y
2) codificaciéon tedrica (establecimiento de
relaciones mas abstractas entre los codigos
obtenidos) (Heath & Cowley 2004).

En la codificacion sustantiva se identificaron
primariamente condiciones, situaciones
y/0 percepciones concretas asociadas a la
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dependencia econémica y a la motivacion hacia
elautoempleo. Posteriormente, enlacodificacion
tedrica se agruparon estos elementos concretos
en categorias mas abstractas, con el objetivo
de construir una explicacion teérica general al
fendmeno estudiado.

6. Resultados

6.1. Las situaciones de dependencia
econodmica: la produccion y el mercado

Los resultados indican que las situaciones de
dependencia econdmica en el trabajo forestal
por cuenta propia emergen debido a la carencia
de ciertos recursos estratégicos para asegurar
la autonomia de la unidad de produccién. Estas
carencias se pueden dar en dos dimensiones:
en la produccion y en el mercado. En el primer
caso, la dependencia en la dimensiéon de
produccion emerge debido a la carencia de
recursos madereros a utilizar como materia
prima en el proceso productivo. Mientras que,
en el segundo caso, la dependencia en la
dimension de mercado se asocia a la carencia
de un medio de transporte para vender la
produccién y asumir el rol de comercializacion.

En la Tabla 3 se proponen cuatro tipos o
situaciones ideales’ de dependenciaecondmica
posibles de experimentarse en una unidad de
produccién, resultantes del cruce entre las

B Seguin Max Weber (2014: 146-7), el tipo ideal representa un
cuadro conceptual unitario, construido mediante la seleccion y
realce de determinadas caracteristicas, mediante el cual se aspira
a la mayor pureza conceptual posible. Precisamente, esta pureza
analitica hace que sea dificil encontrar estos tipos de manera
exacta en la realidad empirica. No obstante, el valor de los tipos
ideales radica en su aporte logico en la construccion conceptual,
en la posibilidad de comparacién con la realidad empirica y en
su utilidad para la formulacion de hipotesis (Sanchez de Puerta
2006: 25).

dimensiones de mercado y produccion. Las
situaciones resultantes son: 1) independencia
econdémica; 2) dependencia productiva; 3)
dependencia de mercado; 4) independencia
contradictoria. Cada una de estas cuatro
situaciones seran analizadas a continuacion.

6.1.1. Situacion de independencia economica
(++)

La situacion de independencia econdmica
ocurre cuando la unidad de produccién posee
tanto medios de produccion (motosierras,
hachas y/o hornos para carbon) como materia
prima para producir (recurso maderero) y
capacidad de venta directa en el mercado
(medio de transporte). Esta situacién es,
en principio, la mas genuinamente “por
cuenta propia”. En términos empiricos, la
independencia econdmica se manifiesta
cuando una unidad de produccién, ademas
de poseer medios para producir y controlar
Su propio proceso de trabajo, es propietaria
de 1) recursos madereros para la produccion
y de 2) un medio de transporte para la venta
de lefia/carbon. De esta forma, la unidad de
produccion es totalmente auténoma respecto a
lo concerniente a producir y vender.

A diferencia de las situaciones de dependencia
econdémica que se presentaran mas adelante,
en la independencia econdmica no es necesario
invertir en materia prima o intermediacién de
mercado para llevar a cabo la produccion
y venta. Este hecho objetivo influye en
las autodescripciones que las personas
entrevistadas hacen respecto a sus condiciones
de trabajo y produccién. Un primer elemento es
la ventaja de poseer un terreno con recursos
madereros en su interior, asi como sefalan los
entrevistados:
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Tabla 3. Situaciones ideales de dependencia econdmica (segun dimensiones de mercado y produccién)

Propiedad sobre medio de
transporte para venta (+)

MERCADO

Sin propiedad sobre medio de
transporte para venta (-)

z
‘0 Propiedad sobre materia prima (+)

Independencia econdémica (+ +)

Dependencia de mercado (+ -)

PRODUCC

Sin propiedad sobre materia prima (-)

Dependencia productiva (- +)

Independencia contradictoria

--)

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de entrevistas
Nota: (+) situacion de independencia / (-) situacion de dependencia

Bueno ahora con gracias a dios tengo terreno propio,
adquirido por mi propio esfuerzo, no por subsidio. De
hecho, tengo como treinta hectareas plantadas entre
pino y eucaliptus y eso me da para darme vuelta con
dinero, porque como se venden los metros ruma
entonces de acuerdo a la necesidad voy haciendo los
metros y asi voy vendiendo, y por ahi me doy vuelta, eso
es lo que hago (E5)

Un ahijado de mi papa trabaja vendiendo lefia, pero él
tiene una variable que lo perjudica, que él no tiene trozos
de lefia, compra camionadas de lefia y lo tiene que pagar
y después le saca una ganancia. En este sentido nosotros
no gastamos en inversion (E8)

El segundo elemento es la capacidad de
venta directa de la produccion por el hecho
de poseer un medio de transporte. Este
medio, generalmente camionetas o camiones
pequefos, permite la distribucién y venta de
lefa/carbdn. Mas alla de los gastos en bencina
o petroleo, poder contar con un medio de
transporte ofrece gran autonomia respecto
al proceso de distribucién y venta. Tal como
comentan los siguientes productores:

Contamos con la camioneta y carritos de arrastre que son
bien Utiles para el campo. Nosotros entregamos en todas
partes. Lo publicamos por redes, generalmente estamos

vendiendo por Facebook Market Place, ahi es la mayor
cantidad de personas que nos han comprado. (E7)

Tengo una camioneta en la que reparto en las comunas
de Pitrufquén y Freire. [Vendo] por redes sociales, como la
mayoria de la gente lo esta haciendo ahora, ya que tiene
mas publicidad, asi que lo estamos haciendo por redes
sociales. Y generalmente ya uno se hace una clientela, las
mismas personas que siempre me compran. (E11)

De esta forma, las unidades de produccién en
situacion de independencia econdmica poseen
condiciones para la produccion y venta. Debido
a que no se experimentan dependencias
econdmicas, en este caso las unidades
de produccion cuentan con autonomia/
independencia econdémica.

6.1.2. Situacion de dependencia productiva

(-+)

La unidad econdomica puede clasificarse en
situacion de dependencia productiva toda
vez que posee capacidad de venta directa
en el mercado, transforma la madera en lefha/
carbon, pero carece a su vez de propiedad
sobre la materia prima para la produccién. A
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simple vista, la compra de madera podria ser
considerada, mas que como una dependencia
econdémica, como una tipica compra de insumos
(asi como lo hacen muchas empresas de
distintos sectores econdmicos para producir).
No obstante, en este estudio si consideramos
dicha situacién como dependencia productiva,
pues la posesion de recursos madereros debe
interpretarse en funcién del contexto temporal y
espacial de nuestra investigacién'.

Segun los resultados, las unidades de
produccidén resolvieron la carencia de madera
principalmente por dos vias: 1) comprar
madera a proveedores y/o 2) obtener permiso
de ingreso a terrenos de empresas forestales
para obtener recursos madereros. En cuanto
a la primera via, la mayoria de las unidades
en dependencia productiva declaré contar
con varias ofertas para comprar madera. Los
proveedores de madera suelen ser también
pequefos propietarios agricolas que venden
madera informalmente, por eso sus principales
compradores son productores informales de
lefia o carbdn. La informacion sobre las ofertas
de madera se obtuvo principalmente por
busquedas en redes sociales y por consultas a
personas, familias o comunidades vecinas. Con
esta informacién, las unidades de produccion
comparaban precios entre las distintas ofertas
de madera para asi elegir a quién conviene
comprarle (econdmicamente hablando):

Yo compro madera. Generalmente le compramos a
tres personas, porque no todos dan abasto o a veces
tienen muchos pedidos y no siempre le voy comprando
a la misma persona. [S6lo compro a esas tres personas]

4 Este contexto es el de la pequefia agricultura campesina con
actividades forestales autoempleadas que, por lo general,
desarrolla sus actividades de produccion y reproduccion en una
misma propiedad rural con aptitud forestal. De esta forma, es una
posibilidad real el hecho de existan recursos madereros dentro de
una propiedad para utilizarlos con fines productivos.

porque me venden buena lefia y seca. Hasta el afio
pasado estaban buenos los precios, pero este afio los
precios se dispararon. (E11)

La segunda via identificada para resolver esta
carencia es la obtencién de un permiso para
entrar a un terreno de alguna empresa forestal
y retirar los recursos que quedan después de
podas, raleos y/o cosechas finales. Algunas
empresas forestales regalan aquellos recursos
madereros que no son comercializados ni
tampoco utilizados en cadenas productivas
o autoconsumo. Estos recursos pueden ser
troncos de madera o residuos forestales (INFOR
2016").

Desde el punto de vista de las empresas, estos
regalos son considerados como parte de los
“beneficios compartidos empresa-comunidad”
que el modelo forestal debe proveer. Por tanto,
estas acciones se enmarcan en estrategias
para generar legitimacién social de la actividad
forestal en los territorios en los cuales tiene
presencia (Carrasco 2012). En este caso
particular, mediante la contribucion en recursos
madereros para que pequefios productores
vecinos generen ingresos auténomos, tal como
lo sefala a continuacién un gerente de empresa:

Cuando [las empresas forestales] hacian cosechas de
alguin bosque le entregaban parte [a las comunidades]. Por
ejemplo, los que no cumplian diametro para llevarlos a la
planta, se les dejaba a las comunidades. Las comunidades
lo preparaban como lefia y eso les generaba un ingreso.
Incluso algunos lo preparaban y lo entregaban en las
plantas nuestras, de forma de generarles un ingreso. Ellos
también ingresaban a los bosques luego de que se habia
retirado la madera que [la empresa] iba a ocupar. (Gerente
de area en empresa forestal)'®

® Disponible en: https://www.infor.cl/images/pdf/Industria_Forestal_
Primaria_en_Chile_VERSION_FINAL_030817.pdf

6 Esta entrevista no fue considerada como un caso en la muestra
de investigacion, debido a que se trata de trabajo asalariado en
posicion de control y autoridad (gerencia de empresa forestal).

(o)
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Los permisos para ingresar a terrenos de
empresas forestales han sido otorgados tanto
a familias como a comunidades aledanas a
las empresas. Es mas, en algunos casos se
han organizado distintos productores de lefia
vecinos de empresas, con objeto de gestionar
colectivamente el ingreso a los terrenos
forestales y su aprovechamiento. Los permisos
individuales y colectivos se ilustran en las
siguientes citas:

La [empresa forestal] tenia un bosque y ahi nos dan lefia
cuando somos colindantes vecinos. Cuando ya sacan
toda su madera [a utilizar por la empresa] ahi nos dan
permiso para que saquemos lefita. Ahi recuperamos
algo. (E6)

Nosotros nos formamos como comité, se llama Comité
de Lefiadores. Ponte tU, van a entregar una cosecha en
tal parte, yo tengo que gestionar esa cosecha, conversar
con los dirigentes de [la empresa] forestal, llamarlos y
decirles “sabe qué, hay una cosecha en tal parte que
estd terminando y yo necesito que me la entreguen para
la Villa o para el comité” y el encargado me dice “ya mira,
déjame coordinarlo y yo te aviso cuando puedes entrar
con tu gente, qué dia y todo el tema y los permisos”.
Entonces, yo espero la respuesta de ellos y yo después
le entrego la informacion a la gente y la gente va y saca
la lefa. (E4)

La relacion que resulta entre empresas
forestales y beneficiarios/as de madera es de
encadenamiento de productores/as de lefia a un
Unico proveedor (Diazy Galvez2015; Saez2013).
Si bien, la obtencién de la madera no implica
una inversion para las unidades productivas
(es regalada), los recursos madereros siguen
estando en propiedad y control de empresas
forestales. Esto significa que no toda situacion
de dependencia econdmica en el trabajo por
cuenta propia implica necesariamente un costo
monetario para la unidad de produccion.

6.1.3. Situacion de dependencia de mercado

(+-)

La dependencia de mercado emerge cuando,
aun siendo propietaria de la materia prima
para producir, la unidad econémica no posee
capacidad directa de venta de sus productos en
el mercado. Especificamente, no se cuenta con
un medio de transporte para distribuir y vender la
lefia/carbon (camion o camioneta). A raiz de esta
situacion de carencia, la unidad de produccion
resuelve este problema de dos formas
principalmente: 1) solicitar a sus clientes/as
que asuman el retiro del producto; 2) establecer
relaciones con una persona intermediaria que
se encargue de vender. Respecto a la primera
forma, son los/as clientes/as quienes deben ir
a buscar la lefa a los lugares donde la unidad
de produccion la haya almacenado. Si bien la
unidad de produccion asume la blusqueda de
clientes, son estos Ultimos quienes asumen el
problema de la distribucién. Esta externalizaciéon
de responsabilidad tiene como principal
repercusion para la unidad de produccién el
tener que bajar el precio de la lefia:

Hasta el momento [la bisqueda de clientes] la hacemos
por la red social nomas y por contactos directos. Como
no tenemos [vehiculo] todavia para repartir tienen que
venir aqui a buscar [la lefia] al galpdn. El afio pasado
vendiamos sacos a 2.300 pesos, a 1.700 los ultimos.
Los otros [productores con medio de transporte] piden
2500, hasta 3000 pedian el ano pasado. Por eso estamos
solicitando un camioncito [a INDAP] para hacer toda esa
pega (E9)

La segunda forma de enfrentar el problema
de la carencia de medio de transporte es
la relacion de intermediacion para la venta.
Esta situacién ocurre cuando las unidades de
produccién establecen una relacién con una
persona intermediaria, la cual asume el proceso
de distribucién y venta de manera completa.
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Para ello, la persona intermediaria compra
la produccion muy por debajo de su valor de
mercado (generalmente a la mitad de su precio).
Asi, después se vende a su precio de mercado y
la persona intermediaria obtiene una ganancia.
En los hechos, la intermediacion resulta ser
un encadenamiento a un unico cliente (Diaz y
Galvez 2015; Saez 2013).

Por lo mismo, esta situacién generalmente se
da en casos de unidades de produccién que,
ademas de no poder transportar su producto,
también tienen dificultades para buscar
compradores/as (sea por falta de habilidades
digitales y/o por estar en zonas muy retiradas
o de dificil acceso). Lo perjudicial de la
intermediacion para la produccion campesina
es un problema tal que incluso ha sido abordado
a nivel municipal en La Araucania'. La siguiente
cita ilustra esta situacién de encadenamiento
de mercado:

[Para vender] hay que contratar a un comprador
no mas. Todo lo que vende uno aqui es a mitad
de precio, aqui en cada negocio que se hace en
madera, sobre todo, cincuenta por ciento yo creo.
Lo que me gustaria es hacer mi trabajo y realizarlo
y venderlo yo mismo, ir a entregarlo. Por ejemplo,
tratar el negocio y llegar yo con mis productos
alld a vender. Ahi estaria rentable. Porque ya no lo
venderia a la mitad, lo venderia en el precio que
deberia ser (E2)

Un ultimo aspecto a considerar es la distincién
entre vender la produccién forestal (lefia)
mediante sacos o por metros cubicos. Si bien,

7 Durante la primera etapa de investigacion se observd que la
Municipalidad de Lumaco ha promovido la cooperativizacion de
los pequenos productores de carbén, con objeto de lograr un
“acceso mas justo y eficiente al mercado” frente a la intermediacion
que no favorece a la produccion independiente. Fuente: https://
www.munilumaco.cl/index.php/noticias-home/533-primera-
cooperativa-de-pequenos-productores-de-carbon [Consultado el
28 de julio 2021]

algunos productores sefalan la conveniencia
econdmica de vender por saco, lo cierto es
que esta distincion responde también a la
capacidad de transporte de la produccion.
En este sentido, la venta por metros cubicos
se asocid en nuestra investigacion a unidades
de producciéon con camiones capaces de
transportar cantidades mayores de lefia.

6.1.4. Situacion de
contradictoria (- -)

independencia

En este estudio, la categoria de “independencia
contradictoria”'® se comprendera como aquella
situacion en la cual una unidad de produccion
autonoma es dependiente simultaneamente
en las dimensiones de produccion y mercado
antes vistas. En términos empiricos, la unidad
econdmica es duefia de sus medios de
produccion y controla su proceso de trabajo
(razones por las cuales sigue siendo trabajo por
cuenta propia), pero carece tanto de recursos
madereros para la produccién como de medio
de transporte para la venta de lefia/carbén.

Debido a estas carencias, las unidades
economicas deben resolver las necesidades
de produccion y venta mediante la relacion
dependiente con agentes externos. La
contradicciéon radica en que la independencia
asociada al autoempleo queda en entredicho
cuando una unidad econdmica  es
simultdneamente dependiente en aspectos
de produccion y venta. Esta situacién de
independencia contradictoria afecta en buena
medida la rentabilidad de la actividad forestal,

8 No debe confundirse con el concepto de “situacion contradictoria
de clase” (Wright 1979), el cual alude a un tipo de trabajo
asalariado 1) en posicion de ejercer control y autoridad al interior
de una empresa, pero 2) sin ser propietario o accionista de la
misma.

o
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toda vez que la dependencia implica un costo
monetario en casi todos los casos (a excepcion
de la dependencia productiva con las empresas
forestales). Una trabajadora en esta situacion
aborda el problema de los bajos ingresos:

En cuanto a la lefia, no, no es ninguna la ganancia. Yo
creo que nadie gana lo que deberia ganar porque es harto
sacrificio estar trozando la lefia, cortandola con un hacha,
y uno entra en un gasto porque tiene que comprar los
sacos, comprar la bencina, comprar el aceite, comprar los
repuestos de la maquina y ¢ese tiempo quién lo paga? o
sea, yo trabajo por trabajar practicamente en el tema de
la lefia, por darme vuelta en el invierno y gracias a Dios,
como le digo, no me falta porque mi hija trabaja, yo recibo
una pensién ahi'y no me falta (E3)

El problema de rentabilidad genera que la
ocupacion forestal no sea la principal dentro de
la pluriactividad econémica que realiza la unidad
de produccién. Especificamente, el trabajo
forestal por cuenta propia tienda a tener un rol
secundario frente a otro tipo de actividades
laborales que pueda realizar la unidad de
produccién (o miembros de), tanto en otras
areas del sector primario como en actividades
asentadas en zonas urbanas o semi-urbanas.
Tal como narra un productor cuentapropista en
esta situacion:

Ahora mismo estoy haciendo cercos, tengo animalitos
[para vender], sembrando y asi. No sélo se puede estar
en la lefia nomas porque somos campesinos, tenemos
que hacer de todo. No hay tiempo como para decir “uta
estoy trabajando en lefia noméas” porque en el campo aca
hay que hacer una y otra cosa, un cerquito, lo que sea. El
campesino nunca esta tranquilo (E13)

La independencia contradictoria es una
situacion de dependencia mayor que las
anteriores, pues la unidad de produccion debe
recurrir a agentes externos tanto para producir
como para vender. A continuacién, se abordaran
los resultados sobre la motivacién hacia el
autoempleo, tema particularmente relevante

a la luz de las situaciones de dependencia
econdmica antes descritas.

6.2. La motivacion hacia el autoempleo

Las situaciones de dependencia econdmica
dejan abierta la pregunta por la motivacion
hacia el trabajo por cuenta propia, sobre todo
cuando en estas situaciones opera pérdida de
autonomia y rentabilidad en la produccion vy
venta. Los resultados indican que, en general,
las motivaciones planteadas por las personas
entrevistadas pueden ser clasificables segun
si el trabajar por cuenta propia en actividades
forestales es una condicion asumida por la
necesidad o por eleccidon (Margolis 2014). Los
tres tipos de motivacién hacia el autoempleo
identificados son: 1) motivacién por necesidad
o refugio; 2) motivacion por eleccion
emprendedora; 3) motivacién por eleccion
campesina.

En primer lugar, el trabajar por necesidad en
actividades forestales cuentapropistas se
asocia fuertemente a dificultades para encontrar
trabajo asalariado. Asi, el trabajo forestal tiende
a ser mas bien una “condicién de refugio” frente
al desempleo. Este tipo de motivacion por
necesidad se manifesté en distintas situaciones
de dependencia econdmica (a excepcién de
la situacion de independencia econdémica). De
esta manera, la pérdida de rentabilidad asociada
a las situaciones de dependencia refuerza la
percepcion de que otro tipo de trabajo seria
preferible:

Lo hacemos [el trabajo en lefia] porque en este tiempo es
como una forma de generarse un trabajo. Nos permite estar
en casa, nosotros nos vamos adecuando a eso. Antes, los
mayores se dedicaban soélo a la lefia. Nosotros cambiamos
un poco el rumbo porque ya dej6 de ser tan rentable y el
trabajo [asalariado] nos daba maés, asi que elegimos esa
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via. Y en este caso yo creo que igual, por las proyecciones
que uno tiene a futuro, si sale una oferta laboral que sea
mas estable y sea mas bien pagada, tomariamos esa en
vez de persistir en el trabajo de la lefia (E7)

Ahora, el trabajar por eleccién en la produccién
de lefia/carbon se expresaria de dos formas
segun los resultados. La primera forma se asocia
a la tipica eleccién motivada por una intencion
emprendedora, es decir, por la expectativa de
ser independiente en lo laboral y poder generar
mayores ingresos que de manera asalariada. En
algunos casos, esta actitud de emprendimiento
va acompafada de expectativas tales como
formalizar la actividad forestal (desarrollar plan
de manejo y contabilidad en base a boletas o
facturas) e, incluso, comprar fuerza de trabajo
y transformarse en empleador/a de un negocio.
Este tipo de motivacién no se asocid a ningun
caso de independencia contradictoria, lo cual
resulta logico en funciéon de las condiciones
adversas que podrian desincentivar la
motivacion de tipo mas emprendedora. Tal
como se sefala a continuacion:

Yo creo que a futuro me gustaria formalizar. De
hecho, formalizar un negocio, buscar que sea
rentable y formalizarlo. En la lefia y en general en el
mundo agricola. Me he dado cuenta que trabajando
uno de manera independiente administra su tiempo
y usted establece el limite de trabajo y el limite de
cantidad de plata que quiere ganar. Si usted quiere
trabajar todo el dia gana mas plata, y si usted
trabaja 5 horas o menos, ganard menos. Picando
lefia es mas gratificante que estar apatronado (E8)

La segunda forma identificada de motivacién
por eleccion se podria definir, parafraseando
a Schejtman (1980), como una motivacién de
eleccion campesina. Este tipo de motivacion
campesina es muy particular, pues la eleccion
se sostiene en valoraciones que van mas alla
de asuntos econdmicos. El valor de la vida
de campo, la tranquilidad y la autonomia son

elementos con una significacion tal que no
son negociables con aspectos de ingresos
o rentabilidad. En la motivacién campesina
se incluyen la pertenencia étnica y las
valoraciones culturales propias sobre el tiempo
y el dinero (Kapelinsky & Shoshana 2019; Le
1999). Es importante sefialar que, en el caso
de las unidades de produccién mapuche, la
compresion cultural respecto a la naturaleza
distinta de la vision occidental (aprovechamiento
de recursos para generar riqueza) puede influir
en la percepcién sobre el trabajo, el tiempo y la
vida comunitaria’.

Unaobservacion relevante en el estudio es que la
motivacion campesina es transversal a distintas
situaciones de dependencia econdémica. Es
mas, este tipo de motivacion emergié tanto
en casos de independencia econémica como
de independencia contradictoria. Esto quiere
decir que la motivacién de tipo campesina no
necesariamente esta sujeta al problema de la
autonomia y de la rentabilidad econdmica. En
las siguientes citas se ilustra esta idea:

Yo siempre he trabajado independiente, yo soy
un campesino que no me gusta ser mandado por
los grandes empresarios. Yo sigo independiente
porque soy de esos yo y lo otro es que la edad me
pilla. No sirvo pa’ otra cosa yapo. Ni por mas buen
sueldo que sea, no me hallo porque, como le dije,
no me gusta ser mandado (E13)

Yo creo que la libertad porque uno se autoimpone
los objetivos laborales. Yo creo que aprovechar
el tema de los recursos que uno tiene aca, sino
venderiamos todo y nos vamos a las constructoras
y ganamos lucas, esclavizados como se dice. Aca
tiene mas tiempo uno, dispone de sus tiempos.
Claro, de repente no va muy bien, pero al final se
esta tranquilo” (E9)

' Esto no implica asumir una postura cultural esencialista de que
todos los productores mapuche acttan estrictamente en torno a
esta concepcion de mundo y que, por tanto, no orientan su accion
social en base a racionalidades econémicas de tipo medio-fin.

k)
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A pesar de no ser el foco de nuestra investigacion,
es importante contextualizar la realizacién de
algunas entrevistas en el momento de pandemia
por COVID-19. Elestablecimiento de cuarentenas,
los permisos especiales para la circulacion y
el aumento de desempleo y pobreza sin duda
afectaron la realidad laboral de todos los sectores
econdémicos. En la segunda ronda de entrevistas
(enero-julio 2021) se identificd que, en algunos
casos, la distribucién y venta de la lefia/carbon
fue mas riesgosa por los controles que realizaban
Policias y Fuerzas Armadas en caminos Yy
carreteras. Principalmente, por la informalidad
de la actividad (posible multa) y por no tener los
permisos necesarios para la circulacion. Aun
cuando la mayoria de las personas entrevistadas
se dedicaba a producir autoempleadas desde
antes de la pandemia, no se percibieron mayores
impactos en lo particular de la actividad forestal
autoempleada (a excepcion de aumentos
de precio en bencina y en materiales de trabajo).

7. Discusion

Las situaciones de dependencia econdmica
representan, en los hechos, una erosién del
caracter cuentapropista de las unidades de
produccién. En este estudio se identificd que la
posesion de un medio de transporte (mercado)
y de recursos madereros (produccién) son
las condiciones que permiten sostener la
independencia de las unidades econdmicas
autoempleadas en actividades forestales. Al
carecer de es-tos elementos se posibilitan
situaciones de dependencia econdmica,
mediante la vinculacion con un agente externo
que asume dicha necesidad.

Las condiciones de posibilidad para la
emergencia de las dependencias econdmicas

en el autoempleo forestal estan dadas en el
proceso particular de acumulacién originaria y
reconversién productiva en La Araucania rural.
Si bien, la asalarizacién, la migracién campo-
ciudad y la concentracién de propiedad rural
son fendmenos sintomaticos del neoliberalismo
forestal chileno, la presencia extendida de
minifundios y comunidades mapuche en la
region es una evidencia de la persistencia de la
pequeia propiedad campesina.

No obstante, la precariedad que caracteriza
a la pequena agricultura de subsistencia se
expresa en este caso en las carencias que
restan autonomia, rentabilidad e, incluso,
sostenibilidad intergeneracional a la produccion
por cuenta propia.

Las motivaciones hacia el autoempleo
constituyeron la dimension subjetiva del
problema, pues dan cuenta delos razonamientos
que orientan la accion social de trabajar por
cuenta propia. Una limitacion a considerar
en este estudio es la realizacion de algunas
entrevistas via telefénica, dada la imposibilidad
de libre circulacion por el COVID-19. A pesar de
perder aspectos contextuales y de profundidad
en la informaciéon producida, si fue posible
obtener los datos necesarios para responder a
las preguntas de investigacion. Ademas, estas
entrevistas se realizaron estando el entrevistado
en casa Y fuera de horario laboral, dedicandose
exclusivamente a la conversacion.

Una particularidad que ofrece este estudio es
el poder abordar el fendmeno de la pequefa
agricultura “mas alla” de la sociologia rural y
econdmica, centrandose mas bien en la sociologia
del trabajo y en las determinantes laborales de la
pequefia agricultura campesina autoempleada
en actividades forestales. Por esta razén, el
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tema de investigacion se abordd mas como
“trabajo forestal por cuenta propia” que como
“pequena agricultura campesina”’, enfatizando
precisamente la centralidad laboral en el andlisis.

Aun cuando en este estudio no es posible realizar
generalizacionesdetipoestadistica, se considera
que algunas caracteristicas compartidas de la
pequefia agricultura en el sur de Chile (entre
Biobio y Los Lagos) permiten suponer la
replicabilidad de ciertas formas de dependencia

economica en la actividad silvoagropecuaria
de las regiones mencionadas. Sin duda, las
condiciones particulares de esas potenciales
situaciones de dependencia estan sujetas a
las caracteristicas de los distintos sectores
economicos de la actividad primaria (ganaderia,
pesca artesanal, fruticultura o agricultura menor,
entre otras). Estas caracteristicas determinaran
las dimensiones concretas en las cuales puedan
emerger dependencias economicas en trabajos
pretendidamente cuentapropistas.
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Resumen

La historia de las migraciones en el Chile del
siglo XIX estuvo marcada por la accién cultural,
intelectual y politica de personajes que resuenan
hasta el dia de hoy. Un caso fundamental a
mediados del siglo XIX fue la mirada intelectual
de Benjamin Vicufia Mackenna, que a su haber
formd e impulsé un modelo migratorio agrario-
industrial basado en categorias tépicas que
formarian una doxa entre la idea de barbarie y
civilizacién. El presente articulo esta dividido en
dos partes: la primera que trata sobre el camino
intelectual y contextual histérico que vivid
Vicuia Mackenna antes de su obra central sobre
la tematica, a saber, el informe “Bases para la
migracion en Chile” de 1865. La segunda parte,
trata de un analisis histoérico de su pensamiento,
influencias y redes intelectuales a partir del
andlisis del mismo informe.

Palabras clave: Inmigracién, agricultura
industrial, liberalismo, siglo XIX chileno.

Abstract

The history of migrations in Chile in the 19th
century was marked by the cultural, intellectual,
and political actions of intellectual figures that
resonate until today. A fundamental case in the
mid-nineteenth century was the intellectual gaze
of Benjamin Vicufa Mackenna, who formed
and promoted an agrarian-industrial migratory
model based on topical categories that would
form a doxa between the idea of barbarism
and civilization. This article is divided into two
parts: the first part examines the intellectual
and historical-contextual path that Vicufa
Mackenna lived before his main work on the
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subject, specifically the “Bases for migration
in Chile” report of 1865. The second part is a
historical discussion of his thought, influences,
and intellectual-networks based on the analysis
of the mentioned report.

Key words: Immigration, Industrial Agriculture,
Liberalism, Chilean 19th Century.

1. Introduccion

La historiografia que trata respecto al fendmeno
migratorio en Chile ha tenido importantes
exponentes y desarrollos en variadas areas tales
como el devenir de diferentes grupos migrantes
(italianos, arabes, chinos, japoneses, alemanes
y espafnoles) y en sus procesos migratorios
desde enfoques tedricos sociales y culturales
que buscan dilucidar, por ejemplo, los rubros y
acciones econdmicas, espacios de sociabilidad,
entre otras. También, podemos mencionar
la existencia de wuna linea historiografica
encargada del andlisis mas legislativo y politico
en la historia republicana de Chile, la cual ha
tenido un nuevo auge en los aflos mas recientes.
Sefalado aquello, aun existen areas tematicas
que faltan por escudrifiar en esta basta historia
que esta intimamente ligada con una serie de
construcciones sociales, tanto desde el poder y
la formacion misma del Estado en Chile, como
del folclor y la cultura chilena que se expresaron
en la mitificacion de hitos patrios como la guerra
del Pacifico (Duran y Thayer 2017; Estrada 2000,
2001; Harris 1997; Norambuena 1990).

Una pequefa caracterizacion de los procesos
migratorios en Chile, como lo sefialan Villa y
Martinez (2001), permite comprender que la
migracién en nuestro pais se ha desarrollado
en tres tipos. En un primer patrén, que marco la

segunda mitad del siglo XIXy la primera mitad del
XX, se caracterizoé por la migracion de ultramar,
contando con la llegada de ingleses, italianos,
alemanes, espafoles, turcos, chinos, yugoslavos,
entre otros. El otro patrén migratorio, fue aquel
vivido durante la década marcada por el inicio
de la dictadura militar chilena en 1973 y que tuvo
una primera etapa marcada por la emigracion
producto de la represion politica y una segunda
a partir de la crisis econdmica de 1982 con
un caracter econdmico. Finalmente, el Gltimo
patron migratorio, producido principalmente
desde mediados de los anos noventa, se vio
marcado por una migracion intrarregional
conocida como “sur-sur” donde han aparecido
personas originarias de naciones como Perd,
Bolivia, Argentina, Haiti, Colombia, Ecuador,
Venezuela, entre otros (Villa y Martinez 2001).

La historiografia  actual contiene un
desplazamiento de las formas de ver el
suceder y acontecer tanto en sus cambios
y continuidades, el movimiento de ideas en
nuestras sociedades y a generar campos
culturales que marcan diferentes épocas. Hoy
en dia la corriente de la historia intelectual y de
los intelectuales nos permite preguntarnos por
la relacion entre el individuo que genera la idea,
su contexto social y cultural, sus redes y campo
intelectual. Esto nos ha permitido acercarnos de
una forma mas especifica y, si se puede decir,
mas palpable de cdmo surgen, se desplazan y
proyectan las ideas y conceptos en diferentes
épocas. La relacion de estas tres aristas se
muestra como fundamental para conocer la
obra de intelectuales americanos del siglo XIX,
y es un gran caso de desarrollo el Chile de este
siglo.

Otra forma para mirar la configuracion de
conceptos o ideas se nos presenta a través del
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pensamiento de actores y el rol que jugaron
en la promocion y especificacion de éstas en
determinados contextos. Una vision interesante
y de multiples facetas fue la de Benjamin Vicufia
Mackenna. Nacido en 1831 en el seno de una
familia con fuertes acentos liberales desde
los inicios de la Republica como los Vicufa y
una familia de origen irlandés relacionada con
la aristocracia, como los Mackenna. Vivié sus
primeros afilos en una hacienda en Llay Llay
hasta 1840, afo en que se fue a vivir con su tio
Félix Mackenna en Santiago y entra al colegio de
Cueto, para posteriormente, una vez terminados
sus desordenados afios de educacion escolar,
entrar a la Academia de Leyes de la Universidad
de Chile donde se titul6 de bachiller en 1849
(Duchens, Freeley y Couyoumdjian 2007). Este
personaje, que vivi6 dos exilios en 1851 vy
1859, y de una dilatada trayectoria politica fue
el encargado de redactar el documento Bases
del Informe presentado al Supremo Gobierno
sobre la inmigracion estranjera por la Comision
especial nombrada con ese objeto (Vicufia 1865),
de mayo de 1865, en su calidad de secretario
de la Sociedad de Agricultura de Santiago.

Esta relacién con el mundo inmigrante nunca
le fue ajena a Vicufa Mackenna. Un hecho
fundamental que podemos ver en su vida, y
que consideramos como punto de partida del
andlisis intelectual en su pensamiento, fueron
sus dos periodos de exilio mencionados. Estos
habrian marcado una primera reflexién en su
pensamiento sobre el rol de la inmigracion en
Ameérica Latina. En 1865, fue nombrado enviado
confidencial del gobierno de Chile ante EE.UU.
parainfluirenlaposicion de este paisrespectoala
guerra de Chile con Espafa. El punto final a este
andlisis lo demarcaria su nombramiento como
intendente de Santiago durante el gobierno de
Federico Errazuriz Echaurren en 1872 (Orrego

1974), afio que coincide con la creacion de la
Oficina General de Inmigracion. Estos y otros
sucesos nos entregaran un contexto importante
para comprender su pensamiento respecto a la
inmigracion extranjera.

Cabe preguntarse entonces, ¢Cual es la vision
que tiene Vicuha Mackenna en su obra de
1865 en cuanto a una comprension social y
econémica de la migracion extranjera? y ¢en
qué medida pudo influir dentro de su campo
cultural, intelectual y politico para comprender
la politica migratoria a partir de la segunda
mitad del siglo XIX?

Consideramos que Vicufia Mackenna se forj
una primera nocién especifica a partir de su
primer periodo de exilio en 1852, tanto social
como econdomica de la migracién extranjera,
que, con cambios posteriores, lo lleva a pensar
en configurar un modelo de colonizacion
agropecuario, civilizatorio, racial, de género,
con una fuerte impronta en las ideas liberales
economicas y culturales de su época y, que se
ven vertidas de sus influencias intelectuales que
puede generar en ese tiempo y, que desarrolld
mas alla de este campo, al social y politico
donde su vision mas maciza es la obra de 1865.

El objetivo general para analizar es la visidon
social y econdmica que construye sobre el
inmigrante Benjamin Vicufha Mackenna en su
rol de intelectual que escribe el informe citado y
analizar el sistema de ideas que se instalan sobre
esta visidn social, politica y legislativamente.

Como objetivos mas especificos podemos
mencionar: a) analizar el concepto de inmigrante
presente en su obra y pensamiento y cudles
eran sus nociones de raza, nacién y género
desde una perspectiva sociocultural dentro de
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la citada obra; y b) realizar una reconstrucciéon
inicial deltipo deredes einfluenciasintelectuales
que se pueden rastrear directamente en sus
pensamientos plasmado en la obra citada,
como también la influencia del campo cultural
en el que estaba inserto en conjunto con el
campo de poder.

2. Marco tedrico conceptual.

Un aspecto tedrico a tener en cuenta es la
definicion y nocién de intelectual que vamos a
manejar durante el analisis de las fuentes. Como
sefala Dosse (2007), su comprension ha estado
siempre en la oscilacion entre dos formas:
una primera, sustancialista, donde se define
por su participacion dentro de un grupo social
particular, y una nominalista, centrada en medir
su compromiso con las luchas ideolégicas y
politicas. Para el caso de Vicufia Mackenna,
podemos ver una participacion en los dos tipos
de nociones, puesto que era de un estrato social
adinerado en la sociedad chilena, haciéndolo
parte de la elite y, por otro lado, por lo sefialado
en sus datos biogréficos, fue este un personaje
de gran participacién politica y compromiso
social en determinado momentos de la historia
politica de Chile, tanto en aquella expuesta en
la sociedad de la igualdad durante los afos
cincuenta del siglo XIX, sus dos exilios en 1852
y 1859, su papel sefialado en la sociedad de
agricultura de Santiago y el tan mencionado
como intendente de la misma ciudad durante el
gobierno de Federico Errazuriz (Orrego 1974).

Se ha decidido usar la acepcion sefalada por
Dosse (2007) adjudicada a Said respecto de
ser una persona que tiende a distanciarse de
sus contactos, sus filiaciones ideolédgicas e
incluso su nacién, siendo representado bajo la

actitud de un exiliado constante, donde nunca
se esté tranquilo y constantemente busque la
desestabilizacion de los otros. Si bien ha de
ser necesario ajustar tal acepcion al contexto
mismo del siglo XIX chileno, puesto que la
participacion y fuerte nacionalismo de Vicuia
Mackenna hace matizar la visidon de exiliado,
cumple constantemente con la nociéon de
desestabilizacién expuesta en sus exilios
sustanciales en la vida politica y ser un ferviente
personaje de debate publico.

Otro aspecto importante para este trabajo es
la concepcién de cultura que manejemos a la
hora de instalar un enfoque historiografico al
estudio. Como bien se sefiala en la obra hasta
ahora citada, los historiadores de las ideas
a partir de los afios setenta construyeron una
vision polemoldgica, que ha colocado su centro
en la tension y complejidad de las relaciones
entre las culturas dominantes y las dominadas
en multiples y contextuales imbricaciones,
transformandose como central la importancia
del estudio de las representaciones, las practicas
y los modos de apropiacion (Dosse 2007). En
dicho sentido, tendremos que hacer hincapié
en la forma en que las nociones de inmigrante
e inmigracién de las que pudo haberse servido
Vicuha Mackenna fueron plasmadas en su
propia vision de la realidad chilena hacia 1865.

Otro aspecto que se ha de tener en cuenta
para hacer la revision de nuestro personaje
es su lugar dentro del campo intelectual. Tal
como lo sefala Pierre Bourdieu (2002), éste
se caracteriza por una autonomia relativa
(principalmente respecto al campo intelectual)
que demarca una estructura con propiedades
intrinsecas, teniendo un tipo determinado
de participacién respecto al campo cultural,
en cuanto a una forma sistémica respecto a
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sus temas y problemas con la consecuente
formacién de un inconsciente cultural, donde su
poder no puede ser definido con independencia
al mismo campo.

En dicho sentido, analizar la posicién que ocupa
Vicufa Mackenna en el campo de intelectualidad
chileno sera un aspecto fundamental, como
también, la red de pensadores con que nutrid
sus ideas y fueron mencionados directamente
en la obra a analizar.

Otro aspecto fundamental para Bourdieu es el
de la existencia de un medio de productos, un
mercado, en el cual se puede mover el intelectual
y a la vez formar como tal, desenvolviéndose
ademas una serie de profesiones intelectuales
como las de editor, casas de teatro, que le dan la
forma de sistemay lo pueden legitimar (Bourdieu
2002). Es importante sefalar que, en Chile, en el
periodo que precede a la publicacion de la obra
de Vicuia Mackenna, estaba sucediéndose un
auge en la creacién de periédicos, un periodo de
continuidad de leyes liberales, como la imprenta
de 1828 (con una respuesta restrictiva en 1848),
y la aparicion de un incipiente debate publico
en el marco y ambito de desarrollo de una elite
(Jaksic y Serrano 2010).

En el campo del andlisis propio de la obra, seran
importantes los conceptos de discurso social,
hegemonia, la tépica y la nocién de doxa, todos
trabajados desde Marc Angenot (2010).

El primero al cual haremos referencia es al con-
cepto de discurso social, entendido por nuestro
autor como un hecho social, es decir, aquellos
hechos que funcionan independientemente de
los usos de cada individuo, pero que solo a
través de manifestaciones individuales logran
ser funcionales a las relaciones sociales. En ese

sentido, estan inscritos en un contexto historico
con sus propios marcos de lo pensable, lo
impensable, lo decible y lo indecible (Angenot
2010).

Como fue senalado en los objetivos, Vicufa
Mackenna ocupaba un lugar importante en el
mundo intelectual, pero también politico en el
marco temporal sefialado -fue diputado entre
1864 y 1875-, lo que desde un punto de vista
del discurso lo hacia un traductor de un modelo
de discurso que para este trabajo se muestra
como hegemonico. Desde el punto de vista
del analisis discursivo, Angenot entiende la
hegemonia como:

...el conjunto de los “repertorios” y reglas y la topologia de
los “estatus” que confieren a esas entidades discursivas
posiciones de influencia y prestigio, y les procuran estilos,
formas, microrrelatos y argumentos que contribuyen a si
aceptabilidad... La hegemonia designa entonces un grado
mas elevado de abstraccion que la descripcion de los
discursos. Mutatis mutandis, ella es a las producciones
discursivas y doxicas lo que los paradigmas (de Kuhn)
o las epistemes (de Foucault) son a las teorias y las
doctrinas cientificas que prevalecen en una época dada:
un sistema regulador que predetermina la produccién de
formas discursivas concretas (Angenot 2010: 30).

A partir de esta comprension, es que al
concepto de hegemonia se le suman los de
la tépica y la déxica. El primero comprendido
como “... conjunto de los “lugares” (topoi)
o presupuestos irreductibles del verosimil
social...” (Angenot 2010: 38), es decir, como
aquel concepto irreductible que produce lo
opinable y lo plausible, condicion basica de
toda discursividad -pensémoslo para este caso
para el topos de inmigrante- y que conforma
un repertorio de lo probable llamado doxa,
comprendido como:

. lo que cae maduro, lo que solo se predica a
los conversos (pero a conversos ignorantes de los
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fundamentos de su creencia), lo que es impersonal y, sin
embargo, necesario para poder pensar lo que se piensa y
decir lo que se tiene que decir. Esta doxa forma un sistema
maleable en el cual un topos puede “esconder otro”, de
modo que los forjadores de paradojas quedan atrapados
en la doxologia de su tiempo.” (Angenot 2010:40)

El tipo de doxa que nosotros deseamos trabajar
es aquel de tipo estratificado, puesto que como
hemos sefnalado -a partir de Bourdieu (2002)-
Vicufia Mackenna ocupaba un lugar especifico
dentro de campo intelectual y politico y ademas,
poseia un capital cultural especifico a su lugar
social que lo hace ser un actor principal en la
promocién de un tipo de concepto especifico
de inmigracion para el periodo trabajado.

En cuanto a la comprensién histérica de un
concepto, nos interesa la forma en que es
presentada por Koselleck (2004), sobre todo
en su relacidn entre circunstancias historicas y
la comprensién misma de éstas. Para ello nos
centraremos en el paso de una forma légica
a otra: la primera, es cuando el significado
mismo de la palabra como las circunstancias
aprehendidas permanecen  sincronica 'y
diacronicamente constantes y la segunda,
cuando el significado de la palabra permanece
constante pero las circunstancias cambian,
obligandolo a ser nuevamente conceptualizado
(Koselleck 2004).

3. Metodologia.

Este trabajo va a constar de dos tipos de fuentes
de caracter cualitativo. Por un lado, aquellas
fuentes que son la obra principal de Vicuna
Mackenna que se pueden establecer en el corte
temporal entre 1852 y 1872. Estas se pueden
dividir a la vez en aquellas obras anteriores a
la central de 1865 como Paginas de mi diario

durante tres arfios de viajes 1853.- 1854.- 1855
de 1856 (Vicuha 1856a), EI Mensajero de la
agricultura, Boletin mensual de la Sociedad
Nacional de Agricultura en su Tomo | de 1856
(Vicuna 1856b) y Tomo Il de 1857 (Vicuha 1857),
y aquellas posteriores, como La conquista de
Arauco de 1868 (Vicuna 1868). En este tipo de
obras se ha buscado establecer en conjunto
minimo de topos para la compresién del concepto
de inmigrante para el periodo propuesto, y que
son aquellos que en su revisién conforman un
sistema ddxico -pensamos desde lo expuesto a
partir de Angenot- que se mueve entre el campo
intelectual (sus obrasliterariasy derelatos devida),
pasando por el politico (sus actuaciones como
parlamentario) y su acciéon en grupos sociales
especificos (sus escritos a partir de la SNA).

Por otro lado, estan aquellas obras que se ha
podido rastrear, han inspirado su comprension
de la inmigracién y sus beneficios al Chile de
1865 como son la obra intelectual de Bartolomé
Mitre, Federico Errazuriz, pero sobre todo la obra
de Domingo F. Sarmiento en textos especificos,
como el Facundo o Civilizacion o Barbarie en las
pampas argentinas de 1845 (Sarmiento 1874)
y de Juan Bautista “Bases y puntos de partida
para la organizacién politica de la Republica
Argentina” de 1851 (Alberdi 1915). Con este
segundo grupo se busca establecer, ademas, el
campo intelectual y las relaciones intelectuales
que establecio Vicuia Mackenna para pensar su
idea de inmigracién para Chile, pensando desde
su autonomia relativa como lo hemos podido
analizar en el apartado anterior desde Bourdieu.

La revision de la bibliografia que nos entregue
el contexto histérico de la época, pensando en
un contexto de transicion de las ideas desde el
liberalismo es fundamental para integrar aquella
referidas a la inmigracion en su momento
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histérico preciso y las posibilidades del campo
intelectual dentro de uno mas grande, el cultural
y, por supuesto, su utilizacion politica.

Una vez obtenidos los elementos conceptuales
enmarcados en el discurso social de la
inmigracion es que estableceremos unatipologia
de comprensién de los sujetos inmigrantes que
se reflejaria directamente en el modelo de la
Oficina Nacional de Inmigracién, inaugurada y
puesta a cargo de la SNA a partir de 1872.

4. La época anterior al informe de 1865: sus
influencias intelectuales, viajes y amplio
espectro de sus movimientos.

Vicuha Mackenna nos ha dejado un amplio
registro de su vida e influencias intelectuales
con una amplia variedad e intereses. Uno de
aquellos que es esencial para comprender
cémo se forja su vision social y econdmica de
la migracion extranjera es “Paginas de mi diario
durante tres afios de viajes 1853.- 1854.- 1855
de 1856”, de 1856. Publicado por partes en el
diario el Ferrocarril, nos demuestra una escritura
esencialmentepersonalista-elformatodecronica
acentlo esta caracteristica-, con expresiones
claras sobre elementos considerados extrafios
y una evidente separacion entre el legado latino
y americano frente a la tradicion anglosajona y
del norte europeo (Sanhueza 2006).

En este texto da narrativa a los viajes que
hizo tanto a EE.UU. como a diferentes paises
de Europa y se hayan en él dos episodios de
nuestro interés, puesto que demuestran cémo
sus visiones pudieron estar preconfiguradas vy
adquirieron una dimensién experiencial que fijo
su pensamiento de lo extranjero, en cuanto a su
jerarquizacién social.

El primero, bastante bien documentado vy
trabajado por Ivan Jaksic, es el encuentro que
tiene con William Prescott en abril de 1853
en Boston (Jaksic 2007). Mas alla del retrato
que hace éste de su figura y su impresion de
su casa y sus estudios, nos llama la atencion
su descripcidon y comparativa que hace de la
sociedad estadounidense en el encuentro en
Boston junto con otro personaje, Teodore Parker,
linglista que vivia en la misma ciudad y giraba
en el circulo de Prescott y Ticknor. Después
del encuentro, del cual Vicuha Mackenna no
sale muy satisfecho -puesto que la mayoria
del tiempo el lingliista se dedicd a preguntar
a su acompanante, Curtis, sobre los indios de
California y Oceania-, deja entrever una reflexion
respecto de esta ciudad y sus intelectuales:

Boston puede ser mui bien la Aténas de América, pero
le faltan los siete sabios de Grecia. Son en verdad mui
reducidos los grandes talentos que puede producir un
pais donde caso no hai mas que una sola profesion, el
comercio y la industria. De las reputaciones modernas,
Prescott, Bancroft (el autor de la Historia de los Estados
Unidos aun no concluida, i que ha sido embajador i
ministro) i Jared Spark, el popular autor de la Vida de
Washington, son los Unicos historiadores cuya reputacion
sea europea (Vicuia 1856a).

Podemos apreciar que el punto de comparacion
social, pero también econdémico -producto del
tipo de desarrollo de profesiones que sefala-,
siempre estuvo dirigido hacia la tradicion
europea. Ademas, es importante sefalar que
todo esta envuelto en una tela civilizatoria que
apunta a la antigliedad clasica al comparar a
Boston con Atenas.

Si nos dirigimos al informe que hace Vicuha
Mackenna de la migracion en 1865, podemos
sefalar que una referencia fundamental en
su campo intelectual fue Domingo Faustino
Sarmiento (1811-1888). Vicuha Mackenna refiere
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directamente a publicaciones hechas por este
connotado intelectual argentino en el periddico
Sudamérica durante su Ultimo afio de estancia en
Chile, 1851". En éste, se sefialan sus opiniones
positivas sobre el envio de Phillipi a Europa con
un plan de inmigracién de alemanes para el
establecimiento de la provincia de Valdivia; suman
a esto sus conversaciones editoriales respecto
a la importancia del uso del transito fluvial
beneficioso para la agricultura en dicha zona,
como también, la importancia de la promocion
constante de la inmigracién. Sin embargo,
podemos rastrear esta influencia y utilizacion
intelectual explicita mucho antes de dicho afo.
Elementos centrales en la obra de Sarmiento
Facundo o Civilizacion y Barbarie de 1845 como
la relacion de la barbarie del gaucho argentino
frente a la potencia civilizatoria tanto cultural,
moral, técnica (en lo industrial) como corporal del
europeo? estan presentes en su vision a partir de
sus diarios de viaje hasta ahora trabajados:

' Vicufia Mackenna, Benjamin, Bases del Informe presentado
al Supremo Gobierno sobre la inmigracién estranjera por la
Comision especial nombrada con ese objeto y redactada por el
secretario de ella Don Benjamin Vicufia Mackenna. Las menciones
se encuentran en las citas a pies de pagina en las 51, 99 a la 101
y en el cuerpo del texto en la pagina 141 del informe.

2 Sarmiento, Domingo F., Facundo o Civilizacién o Barbarie en
las pampas argentinas, p.31. En la sefialada pagina el modelo
sefialado queda bastante bien representado por las siguientes
palabras: “Aqui principia la vida publica, diré, del gaucho, pues que
su educacion esta ya terminada. Es preciso ver a estos esparioles
por el idioma unicamente i por las confusas nociones reljjiosas que
conservan, para saber apreciar los caractéres indomitos i altivos que
nacen de esta lucha del hombre aislado con la naturaleza salvaje,
del racional con el bruto; es preciso ver estas caras cerradas de
barbas, estos semblantes graves i sérios, como los de los drabes
asiaticos, para juzgar del que puede haber leido muchos libros,
pero que no sabe aterrar un toro bravio i darle muerte, que no sabra
proveerse de caballo de campo abierto, a pié i sin el auxilio de
nadie, que nunca ha parado un tigre, i recibidolo con el purial en
una mano i el poncho envuelto en la otra para meter en la boca,
mientras le traspasa el corazon i lo deja tendido a sus pies. Este
habito de triunfar de las resistencias, de mostrarse siempre superior
a la naturaleza, desafiarla i vencerla, desenvuelve prodijiosamente
el sentimiento de la importancia individual i de la superioridad.”

Los turcos perezosos e indiferentes marchando con sus
turbantes blancos; los griegos vestidos con sus anchos
fundillos de pafio lacre i mostrando en contraste con los
graves rostros de los hijos de Mahoma, su fisonomia vivaz,
astuta i atrevida; los tosocos paisanos de la Carnolia
con sus altos gorros de nutria i sus botas esteriores, i
los Albanos que parece llevan envuelta una funda de
almohada al derredor de la cintura, se confundian en el
alegre paseo con cien otras figuras, mientras las mujeres
del pueblo llevan la cabeza envuelta en un pafio blanco
que les oculta la mitad del rostro (...) En una hora subimos
lentamente a la cumbre de las alturas que dominan a
Trieste i cuyo camino ofrece gran semejanza con el Alto
de nuestro Valparaiso. Al llegar a la ceja de las colinas
recordé que estdbamos en los limites que separan la
barbarie de la civilizacion... (Vicuia 1856a:294-295).

En esta descripcion que hace Vicuia Mackenna
en su llegada en el verano de 1855 a Trieste
en Austria, podemos reconocer diferentes
elementos, tales como aquellas “civilizaciones”
que son puestas en una jerarquia cultural y
social asociadas al mundo grecolatino, frente a
aquellosrasgos provenientes del oriente préximo
y el Asia, considerados como “barbaros”. Tal
como sefala Sanhueza (2006), una de las
caracteristicas propias de la literatura de viajes
en el siglo XIX son sus intentos de sentido
cientifico y objetivo, por lo que se volvido comun
buscar jerarquizar aspectos de las poblaciones
o de los espacios experienciados en beneficio o
en detraccion de la nacion de origen.

La idea de la jerarquia de paises y zonas de
origen la veremos completamente reproducida
y aumentada para el caso del informe de
1865, que desarrollaremos mas adelante.
Esto quiere decir, que una tépica central para
nuestra comprension de la idea de inmigracion
presente en la obra de Vicuiia Mackena sera la
relacién existente de barbarie y aquellos paises
que tenian una cultura y origen tradicional
no industrializado y sin una moral y cultura
ilustrada, siendo representadas por su contrario
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en la idea de civilizacion, en donde ya hemos
desarrollado el caso para los EE.UU. y el caso
de Austria en Europa y los grupos existentes
en ese pais. Estos elementos centrales de la
tépica le resultaron fundamentales a nuestro
autor, aunque con cambios durante los afnos,
para definir y dividir socialmente los diferentes
elementos que analiza respecto a la agricultura
del pais en el sefialado informe.

Dentro del campo intelectual a nivel nacional,
del cual Vicufia Mackena fue parte, en su rol de
secretario en la sociedad de la igualdad y como
diputado posteriormente, nos encontramos con
personajes como Santiago Arcos y Bartolomé
Mitre. El contexto intelectual chileno se abria a
nuevos elementos conceptuales a mediados de
siglo, y es asi como Arcos en 1850 habld de la
importancia de un sistema impuestario coherente
con que cada ciudadano supiera exactamente el
monto de su contribucién y la parte que le tocaba,
laimposibilidad de elusion y el evitar al maximo los
gastos en su recaudacion, que en su inexistencia
eran analogados a un torreén goético sobre un
templo griego por Bartolomé Mitre (Cavieres
2016). Los axiomas centrales que podian generar
una modernizacion economica y liberal para
Arcos se resumian en: el derecho de propiedad
(propiedad individual), el libre desenvolvimiento
econdmico y el fomento del espiritu de
especulacion (Cavieres 2016). Como veremos
mas adelante, la tépica central que genera la
comprension de la propiedad individual y el libre
desenvolvimiento econémico tendrian un papel
central en la vision especifica sobre la inmigracion
extranjera que nos presenta Vicufia Mackenna.

En un contexto social mas general, y como
sefala Cavieres (2016), este grupo de personas
pertenecian o respondian a una tendencia
de la aristocracia chilena del siglo XIX, de

integrar a nuevos miembros que conjugaran
sus sentimientos sefioriales que volvia hacia los
valores de la tierra asociados, pero que requerian
de dicha incorporacién para inyectar medios
economicos para subsistir. Esta integracion
necesaria fue extremada en el modelo migratorio
como hemos podido analizar hasta este punto.

Todoestecampodeideasyderedesintelectuales
fue trasladado por Vicufia Mackena a diferentes
campos, haciendo que la intelectualidad de su
época tuviera un rol importante fuera del suyo
dependiente del campo cultural de su época.
Es el caso de sus escritos dentro del mundo
economico agricola, como lo fueron el caso de
la revista El Mensajero de la agricultura en 1856
y 1857, la pregunta por el quién financia las
ideas tomd cabida desde el mundo intelectual
al social claramente.

El modelo presentado por Vicuina Mackenna
a través de las paginas de dicha revista es el
de colonizacidon agropecuaria impulsada por
el Estado. Pero llama la atencién el paso y
cambio de significado de lo que se entendia
por agricultura en su tecnificacién en el cual
es envuelta la idea de inmigracion - estamos
pensando desde las categorias logicas de
Koselleck-:

La causa primordial que lo sostiene es la absoluta
ignorancia en que hasta aqui hemos vivido de lo que son
los verdaderos intereses de la Agricultura, de lo que es la
Agricultura en si misma, porque propiamente jamas ha
habido Agricultura en este pais en el verdadero sentido que
la ciencia i la politica han dado Ultimamente a esta palabra.
| precisamente en Chile es donde debia valorizarse con mas
exactitud este principio desde que el pais es esencialmente
agricultor (...) porque lo que el pais necesita esencialmente
desde luego es el emigrante agricultor, que no solo aumente
nuestra produccion sino que mejore nuestros sistemas
de labranza i especialmente moralize con su ejemplo a
los habitantes de los campos i cambie con su alianza
de sangre, sus habitos i su caracter (Vicuiia 1856b: 6-7).

(=)



(=]

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 151-170, 2022

Como se puede apreciar, las ideas politicas
que sefalaremos como liberales, se ven unidas
a las econdmicas (llamado economia politica),
puesto que el rol que cumplian impulsé
reformas que apuntaban a alcanzar una de las
tépicas esenciales del siglo XIX, el progreso
(Cavieres 2016). Dentro de ese marco, es que
adquirié su sentido la inmigracion extranjera
en términos técnicos dentro de la economia, al
mejorar los sistemas de labranza y socialmente,
porque generaria los espacios de sociabilidad
necesarios para traspasar habitos y pudieran
reproducirse —“su alianza de sangre”- con los
habitantes del territorio nacional. Podemos
ver, que esto se acrecienta bajo la topica de
barbarie y civilizacion que habiamos sefialado
para el caso de Sarmiento, en frases de la
revista como:

Hai todavia otro punto de la mas transcendental
importancia, al que la Sociedad de Agricultura debe
prestar todo su patridtico e ilustrado empefio. Este
punto es la cuestion del estado social i doméstico de los
habitantes de los campos; la cuestion de la moral, de la
educacion, de la relijion, o para decirlo mas bien bajo una
palabra comprensiva, la destruccion de la barbarie de los
campos (Vicuha 1856b:11).

Comprendemos que existi6 una analogia y
jerarquizacién que fue vista para los gauchos
argentinos y que fue trasladada a los labradores
de los campos chilenos, tratados como barbaros
en sus costumbres y habitos culturales.

Dentro de las comisiones existentes en la SNA
de Santiago, podemos encontrar que Vicufa
Mackenna componia aquella dedicada a la
Inmigracién junto con Rafael Larrain, Blas Vial,
Alvaro Cavarrubias y José Agustin Eyzaguirre.
Llama la atencion los puntos de acuerdo a
los que se llegd dentro de ésta, en 1857, para
ser publicados en su medio de comunicacion
oficial:

1.° Medios como el gobierno podria proteger en jeneral la
inmigracion, por concesion de terrenos, pago de pasaje,
libertad de creencias relijiosas, creacion en Valparaiso de una
oficina central de inmigracion i de otras ambilantes en Europa,
etc. 2° Sobre si los miembros de la Sociedad Nacional de
Agricultura podrian pedir a Europa familias de colonos
como ya lo han hecho algunos. 3.° Sobre si los hacendados
podrian contratar capataces de labor entre los inmigrantes
de Valdivia para dirijir sus faenas i ensefiar a los peones
el uso de las nuevas herramientas, etc. (Vicufa 1857: 328).

Lo sefialado, si bien es de una extension muy
precisa y corta, como sefala el mismo Vicufia
Mackenna, que firma dicho resumen, refuerza
la importancia de las ideas liberales que
sefaldbamos para el caso de Arcos y Mitre, la
importancia del derecho a la propiedad que se
le queria entregar a los considerados “colonos”,
en el sentido de civilizar una tierra que no lo era
y trabajarla para su progreso, como también
las posibilidades de desenvolverse libremente,
que son basicamente la libertad de creencias
religiosas. Este ultimo aspecto central, que
conforma la ddxica, o sistema de creencias
hegemonicas -recordemos a Angenot- en el
liberalismo, marcé un campo cultural mas amplio
de ideas, lo conecté directamente con otros
tratados de inmigracion de su periodo. Es el caso
de Juan Bautista Alberdi (1810-1884), sobre todo
en su obra intelectual maxima como fue “Bases
y puntos de partida para la organizacién politica
de la Republica Argentina” de 1852, que coloco
como puntos centrales en el capitulo XV, donde
nos habla de “La inmigracién como medios de
progreso y cultura para la América del Sud...”,
que se le aseguren a los extranjeros los derechos
de propiedad, de libertad civil, de seguridad, de
adquisicion y transito (Alberdi 1915).

Los elementos de la sociabilidad liberal que se
buscaban establecer bajo el modelo de Alberdi
quedan muy claros cuando se refiere a la
tolerancia religiosa para los extranjeros:
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...Si queréis pobladores morales y religiosos, no fomentéis
el ateismo. Si queréis familias que formen las costumbres
privadas, respetad su altar a cada creencia. La América
espanola, reducida al catolicismo con exclusiéon de otro
culto, representa un solitario y silencioso convento de
monjes. El dilema es fatal: o catdlica exclusivamente y
despoblada; o poblada y préspera, y tolerante en materia
de religién. Llamar la raza anglo-sajona y las poblaciones
de Alemania, de Suecia y de Suiza, y negarles el gjercicio
de su culto, es lo mismo que no llamarlas, sino por
ceremonia, por hipocresia de liberalismo (...) Multiplicar
las concubinas en vez de las esposas; destinar a nuestras
mujeres americanas a ser escarnio de los extranjeros;
hacer que los americanos nazcan manchados; llenar
toda nuestra América de guachos, de prostitutas, de
enfermedades, de impiedad, en una palabra. Eso no se
puede pretender en nombre del catolicismo sin insulto a la
magnificencia de esta noble Iglesia, tan capaz de asociarse
a todos los progresos humanos (Alberdi 1915: 93-94).

Uno de los elementos centrales de esta forma
de representacién de la realidad fue mostrar una
imagen negativa de lo que son las sociedades
que fueron parte de la decadencia del imperio
espaniol catdlico, y, por lo tanto, despoblado.
Era necesario entonces aceptar en términos
raciales la forma de sociabilidad de anglo-
sajones, alemanes, suecos y suizos y darles una
cabida a ser legalmente aceptados en términos
de matrimonios religiosos (y lo que conlleva a
las situaciones de concubinato y negacién de
la paternidad) que, por el contrario, entrarian
a una realidad contraria a los progresos de la
humanidad. El modelo déxico es claro en este
sentido, solo adquiere sentido la extranjeridad
como representante de los ideales y maximas
del liberalismo en términos doctrinarios.
Hablamos de doéxica, como modelo de lo
pensable en el discurso hegemonico de la
época, puesto que no reconoce una realidad de
la familia americana, y sobre todo para el Chile
del siglo XIX, al cual siempre le fue complejo
establecer instituciones como el matrimonio y la
familia constituida en términos de practicas, en
especial, para el caso del ambito rural, puesto

que el Estado liberal durante este siglo tendio
a regular el ambito juridico de la familia (Valdés
2007).

Es entonces a ese sistema de lo pensable al
que se refiere Vicufia Mackenna cuando sefala,
en 1857, la necesidad de establecer la libertad
de creencias religiosas en el mundo rural.
Este aspecto, para un contexto mas abierto,
y pensando en el afilo que se solicita desde la
SNA, nos permite sefalar que se desarrolld
en medio de debates fundamentales a nivel
intelectual y politico, puesto que ya hacia finales
de los afios cincuenta del siglo XIX, la disputa
se concentré entre distinciones del Estado
y la sociedad civil, o entre espacio publico y
privado, se tradujo en el ambito religioso en
las diferencias conceptuales entre libertad de
expresion, libertad de conciencia vy libertad de
culto. Estas disputas se dieron en la década de
los aflos cuarenta con la publicacion de obras
consideradas blasfemias y tipificadas como
delitos por un Estado catdlico, y por supuesto,
por la Iglesia, como fueron en Sociabilidad de
Chilena de Francisco Bilbao en 1844, o en la
publicacién a través del peridédico E/ amigo del
Pueblo de la Sociedad de la Igualdad con textos
de Lamennais, prohibidos por el gobierno. Otro
caso, correspondié al inglés David Trumbull en
1845, y la disputa con el Estado y la Iglesia por
la construccién de un templo presbiteriano en
Valparaiso que, tuvo la activa participacion del
obispo de Santiago Valdivieso, que termina en
una interpretacion adaptada y permiso especial
para la construccion en una propiedad privada
de su templo cosa que empezaba a disputar
con la idea de lo publico y sus limites (Serrano
2008). En el mismo afo 1865, después de las
elecciones parlamentarias que renovarian el
congreso, las sesiones de afio se abren con el
debate del articulo 5° de la Constituciéon que
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establecia la unién de la Iglesia y el Estado,
episodio conocido por concluir en la creacion
de una ley interpretativa de éste que permitid
la tolerancia de culto. Recordemos que la
participacion de Vicuha Mackenna como
diputado estuvo caracterizado por una defensa
férrea de la condicion publica del culto y, en
consecuencia, de la libertad religiosa (Serrano
2008).

5. El informe de 1865: su contexto, modelo de
inmigracion europea agricola e influencias.

El Chile de la segunda mitad del siglo XIX,
era un pais que estaba viviendo procesos de
modernizacion tecnoldgica en ciertas areas
tales como, por ejemplo, la aparicion y recalo de
los primeros barcos a vapor en Valparaiso hacia
mediados de la década de los cuarenta, aspecto
que marca la instalacion de servicios regulares
entre Chile y Peru; otro hito, fue el comienzo
de la construccion del ferrocarril de Santiago
al Sur de Chile en 1857, que ya hacia 1866
alcanzaba a Curico; el uso del telégrafo que a
partir de 1867 abarcé hasta Concepcion en
el sur y hasta Copiapo en el norte (Collier 2005).

En el caso del mundo agricola hacia la década
de 1830, y como senala Collier (2005), cuatro
quintas partes de la poblacion trabajaban
en el campo como inquilinos o trabajadores
ocasionales, siendo entonces, el fundo o
hacienda la unidad de sociabilidad central
en este mundo de relaciones. La posesion
de este tipo de propiedades era simbolo de
la clase gobernante en la republica, siendo
estas comunidades auténomas por lo general
(no eran aldeas ni villas como en otros casos
latinoamericanos). Hacia la década de 1850,
las fiebres del oro de California y Australia

que atrajeron a muchos chilenos hasta esos
paises, marcaron la posibilidad de capitalizar
mejor el mercado chileno agricola como
productor de trigo de la regidn en la costa oeste
del continente. La superficie pudo haberse
triplicado o cuadruplicado en este periodo
durante los booms exportadores, pero no
significdo un cambio profundo en las formas de
sociabilidad rurales ni tampoco en los métodos
de produccién altamente tradicionales .

Apuntando a este Ultimo aspecto de la vida
rural es que el informe de Vicuia Mackenna
desarroll6 su argumento centrandose en la
doéxica del liberalismo que hemos mencionado
anteriormente y en los tépicos centrales de
barbarie y civilizacién enfocados al caso de
Chile.

Un primer aspecto que llama la atencién es que
al inicio del informe se presenté una definicion
de lo que se entenderia por emigracién e
inmigracion:

Por emigracion se entiende generalmente la
afluencia estranjera a un lugar dado, mientras se
considera con respecto al pais de si origen, i se
dice inmigracién desde que aquella ha llegado a los
paises de su destino (Vicuiia 1865: 5).

Si bien se demuestra una definicion muy
funcional y descriptiva de la accién en si, no
reflejala construccion significativa que desarrolla
a continuacién en el cuerpo total del informe, la
que hace una tépica mas cercana a las bases
del pensamiento de Vicufia que hemos expuesto
hasta esta parte. La tesis principal que refleja el
modelo migratorio que define nuestro autor es
“...a saber: “La conduccién de los emigrantes
por cuenta del gobierno i su distribucion entre
los particulares mediante la accion individual de
estos” (Vicunha 1865: 6).
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El Estado se encargaria de la busqueda y
promocion de la venida de migrantes a nuestro
pais y desde ese punto, patrocinar la accion
individual tanto de éstos como de particulares.
Esta accion de particulares ya la veiamos
ejemplificada para el caso de hacendados
contratando capataces desde la zona de
Valdivia, peticion hecha en 1857.

El modelo legislativo y de las ideas que se debia
implementar en Chile era aquel que hemos
puesto de relieve desde autores como Sarmiento
y Alberdi, desde Argentina. Esto en el informe, a
parte de las secciones ya mencionadas donde
se cita para el caso de Sarmiento una revista
de su periodo de exilio en Chile, también se
vio presente en la inclusién en los documentos
como el N°6 “Lei de inmigracién del Estado de
Buenos Aires” de 1854 (Vicuha 1865:196-198),
que disponia de especificaciones sobre el rol de
los jueces de paz para catalogar las situaciones
de venida de la inmigracion, la compra de
pasajes, la legislacién que regiria al extranjero en
territorio argentino, entre otras. También en este
sentido destaca el documento N°5 “Reglamento
de la comision de emigracién de buenos Aires”
de 1825 (Vicuna 1865:192-196). Los otros
modelos que con menor grado de importancia
son citados dentro de los documentos
finales como el N°4 “Lei de inmigracién de la
Republica del Ecuador” (Vicufia 1865:189-192)
y el documento N°3 “Lei de inmigracion de la
Republica del Venezuela, Sancionada el 12 de
mayo de 1840” (Vicuna 1865:187-192).

Una de las obras que marca relevancia como
modelo a seguir es el estudio del francés
Jules Duval “Histore de I’Emigration, asiatiqué
et africaine au XIX, siécle, ses causes, ses
caratéres, ses affets” de 1862, tratado coronado
por la Academia de ciencias morales y politicas

de Francia y que en innumerables veces es
citado en los datos de la migracion europea en
cuanto a Asia y Africa (Vicufa 1865).

La idea central por parte del gobierno, de
fommentar desde un informe encargado a la
SNA sobre las ventajas de la inmigracion,
principalmente europea y en el ambito de la
agricultura, se expreso en su relacion a la topica
del progreso, la calidad de la raza, poblar los
territorios y dar sentido a los limites de la nacién,
pero sobre todo a resolver:

. esas gravisimas cuestiones del fraccionamiento de
la propiedad, Unico medio de conceder al pais toda la
fuerza de su produccion; de modificacion del inquilinaje,
Unico arbitrio de ennoblecer i libertar el trabajo, haciendo
hombres i ciudadanos de nuestros miseros labriegos;
de introduccion, en fin, en las esplotaciones i en los
cultivos de aquellos adelantos modernos que solo
podran hacernos capaces de obtener nuevos mercados
esteriores, o por lo ménos, de disputar a nuestros rivales
los que ya poseemos . ¢! quién podra negar que todos
estos beneficios indudables que nuestra actualidad esta
reclamando cada dia a grito herido solo tienen una sola
manera de ser, i que ésta es la inmigracion estranjera?
(Vicufia 1865:12-13).

Podemos apreciar que estan presentes vy
ejemplificados problemas centrales de la
segunda mitad del siglo XIX, como veiamos
expresados en lainterpretacién de Collier (2005),
como son los problemas de la concentracion
de la tierra y la propiedad, las condiciones
invariables de la poblacién rural, expresadas
en la sociabilidad que significaba el inquilinaje
, a lo que entregd una respuesta desde la
moralidad y el efecto de la influencia individual
de traer extranjeros a relacionarse y poblar
dichas formas y espacios. Los argumentos
sociales, se ven relacionados directamente con
los econdmicos, puesto que esta apertura a
traer extranjeros europeos abria la posibilidad
de nuevos mercados exteriores y entrar en un

()
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juego de competencia mayor, aspecto en el que
Chile tuvo una mayor capacidad agricola a partir
de la segunda mitad del siglo XIX hasta antes de
la Guerra del Pacifico.

La vision de la importancia de la propiedad
individual, como también los rasgos sefialados
de tolerancia religiosa, responden a un tipo de
liberalismo catalogado por Jaksic y Serrano
como positivista y radical al cual adscribia
Vicuia Mackenna, expresado en intelectuales
fundamentales desde la década de los afos
cuarenta, por ejemplo, en la persona de José
Victorino Lastarria. Sin embargo, podemos ver
que estan dentro de un actuar politico de alto
pragmatismo y consenso liberal (incluyendo
a los conservadores) donde desde la
constitucion de 1833 se constituyd un sistema
republicano de separacién de poderes del
Estado, constitucionalidad, igualdad ante la ley,
garantias individuales y atribuciones de balance
para el congreso como lo eran la aprobacion de
los presupuestos. Las disputas mayores que
se dieron entre los afios cuarenta y cincuenta,
habrian estado dadas por restringir el poder
presidencial (acrecentado por la posibilidad de
estados de excepcion), hasta que en los afos
sesenta se agregd el factor de la separacion
del Estado y la Iglesia como hemos podido
mencionar (Jaksic y Serrano 2010).

Otro aspecto que da a entender las jerarquias
entre los paises de Europa que sefialamos para
la primera parte, se hacen presentes en este
informe a través de la referencia a la vision del
escritor argentino Félix Frias, quien apoyé laidea
de la decadencia civilizatoria de los territorios
colonizados porelimperio espanol (Vicufia 1865),
sefialado en términos de raza, y que tiene una
linea de pensamiento americana bajo las ideas
negativas de religiosidad y espiritu caballerezco

y la situacién de decadencia imperial, surgidas
a partir de la intelectualidad norteamericana en
personajes como el ya mencionado Prescott o
el literato George Ticknor (Jaksic 2007).

Posteriormente a esta dltima cita, Vicuia
Mackenna presentd otra de Isidoro Errazuriz,
personaje que como hemos sefialado, compartia
un campo intelectual en Chile, en su calidad de
conocedor de la situacion del desarrollo de las
actividades agricolas en Alemania, que a través
de un articulo en el periddico La Patria del 18
de enero de 1865, con el titulo Poblar es civilizar
decia:

Lo primero que debe otorgarse al campesino es la
propiedad en derecho o en perspectiva. Al actual proletario
agricola es preciso ir sustituyendo poblaciones rurales,
en las cuales habite una poblacién mixta de inmigrantes
europeos i de colonos chilenos (Vicufa 1865:14).

Nos presentan, entonces, un modelo nuevo de
sociabilidad, en donde se deberia repartir la
tierra en forma diferente, donde se compartiria
la vida en partes iguales entre extranjeros
europeos y campesinos con el propdsito de
civilizar por la convivencia, el valor moral de su
comportamiento y la reproduccion. La relacion
de la tépica de la eficiencia de la reparticion de
las propiedades individuales se suma al sistema
de comprension de la inmigracion europea que
hasta hemos presentado.

Esto generaria un nuevo sistema de cultivo que
beneficiaria a la economia:

He ahi pues resueltas, a mas de muchas necesidades de
detalle relativas a la industria que carece de operarios,
a la mineria que no tiene brazos, a la agricultura que no
posee sistemas nuevos de cultivo (como la seda, el lino,
la vifia, la cera, la azlcar,) i se estd ahogando siempre
en la plétora de sus trigos i de sus alfalfas, he ahi pues
deciamos, abordadas i casi zanjadas las mas grandes
cuestiones politicas i sociales que preocupan a los
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chilenos desde que comenzaron a sentirse ciudadanos de
un pueblo libre, i llamados a llenar una misién determinada
en la gran comunidad del linaje humano... la cuestién de
transformacion completa de los sistemas productores del
pais, en el modo de ser de sus habitantes, en la reparticién
feudal del territorio, en la innovacion de los cultivos, en la
moral, en la seguridad, en la higiene misma, en fin, fuente
de la robustez i virilidad del pueblo en nuestros campos i
ciudades (Vicufia 1865:15).

Vuelve a estar presente la idea de
ciudadanizacién que sefalamos para el
desarrollo liberal aristocrata desde la década
de los afos cuarenta y el deseo que esta se
expandiera a toda la sociedad. Los argumentos
sociales estan indefectiblemente unidos a los
econémicos, puesto que, para que hubiese
un cambio productivo en el campo tenia que
efectuarse un cambio moral en los habitantes
del territorio. Ademas, tenemos que sefalar
que existid un criterio de género al sefalar la
masculinidad viril que entregaria al “pueblo”
de los campos y ciudades un cambio de estas
caracteristicas.

Respecto a la tolerancia de culto, a pesar de no
ser un aspecto del cual se extienda mucho en
el informe, comprendemos por la doxica liberal
que hemos presentado, era parte del canén del
pensamiento de Vicuina Mackenna, es que se
entiende que senale:

I como no es posible aguardar una respuesta
contradictoria de nadie porque precisamente los hombres
mas empecinados en sostener el exclusivismo de sus
principios religiosos, seran, por lo mismo, los primeros en
comprender cuan duro es sacrificar las propias creencias
i cuan importante el acatarlas, nos abstenemos de entrar
en comentarios que no estarian bien colocados en una
obra, que, como la presente, es de aplicacion practica i
que nada tiene que ver con las disputas de los telogos o
de los canonistas (Vicufia 1865:157-158).

Se aprecia de todas formas, su posicién a favor
de la tolerancia de culto, justo en el momento
en que Chile discutia tal problema, y cuando

el liberalismo mas positivista o doctrinario
expresaba su parecer e impulsaba dichos
cambios. En un parrafo a continuacion se refiere
directamente, y en lo econémico y social, a la
importancia de la abolicién del patronato de la
Iglesia, puesto que mejorar las condiciones de
las “clases proletarias” aboliendo los llamados
derechos simoniacos o aranceles parroquiales,
significaria limpiar la senda para asociarse con
la inmigracién proyectada (Vicuia 1865).

El modelo doxico, es decir, el sistema
hegemonico de lo pensable -y lo que estaba
fuera de éste- que le entregaba un sentido a la
inmigracion europea, estaria asociada a tépicas
como la civilizacién contra la barbarie; la ligacion
alos ideales liberales: los derechos individuales,
el derecho ala propiedad, la libertad de culto; y el
sistema de introduccién de nueva reparticién de
los territorios, de colonizacidn del sur, de nuevos
cultivos y nuevas técnicas que se asociaron a la
comprension de la migracion en el pensamiento
de Vicufia Mackenna, son expresados en sujetos
especificos y establecidos, incluso, por medio
de una jerarquizacién especifica de quiénes
debian ser los privilegiados en su acogida.

Este privilegiaria el siguiente orden en la venida
de extranjeros europeos: alemanes, italianos
y suizos, vascos, belgas, britanicos (ingleses,
escoces e irlandeses), franceses, espanoles vy
otros.

El aleman, para los términos de este informe,
es elegido en primer lugar por sus cualidades
de sociabilidad y de raza para llevar a cabo
labores de labranza. Es sindicado como una
persona gue se adapta facilmente a cambios de
territorio y lleva consigo la resolucion de formar
nuevas patrias, comunidades de colonos y la
aceptacion de construir un hogar feliz con su
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familia (Vicuna 1865)%. En términos de raza, por
asuntos de climay naturaleza, es mas fuerte para
labores de la labranza y la mineria, ademas de
conocer mejores técnicas de cultivo y expertis
en la explotacion de minas, haciéndolo una
persona mas inteligente. Un argumento politico
es que Chile no tiene una relacién de enemistad
con dicho pais (Vicufa 1865) -recordemos que
se desarrollaba el conflicto de la guerra con
Espafia en ese momento-.

En el caso de los italianos, éstos son reducidos
a la inmigracion de lombardos y piamonteses,
puesto que sus condiciones de vida se asemejan,
segun Vicufa Mackenna, a las existentes en
Chile, con la cercania de las montafas y la
cordillera, como es el caso de los Alpes para
estos pueblos. Ademds, se muestra como
importante el factor expuesto paralos alemanes,
de la importancia de la facilidad de cambio
territorial que demuestran las personas de ese
origen. Para el caso de los suizos, se da una
tépica similar, solo que son puestos a mas bajo
nivel por su poca capacidad emigratoria que se
demostraba para el caso argentino y dentro del
mismo continente europeo. Las facilidades de
los dos pueblos estaban en su alta capacidad
técnica en especial en los métodos de irrigacion
del agua para cultivos (Vicufa 1865).

3 Inclusive el informe sefiala “Cosmopolita por caracter, i sin una
verdadera patria a la que pueda consagrar el culto de su amor (pues
mal puede llamarse patria alemana esa confusa aglomeraciodn de
pequeios Estados entregados al albedrio de principes oscuros o
sujetos a la influencia exterior, contradictoria i hostil del Austria o
dela Prusia)...” La unificacion alemana se daria recién en 1871.
Tenemos que sefialar que esto contrastaba con su primera vision,
refiriéndonos a su diario de viajes de 1856, que Vicuiia Mackenna
tenia del pueblo Aleman. En este texto aparece catalogado de
inferior frente a los pueblos de origen latino europeos e incluso
americanos, sobre todo, a través de analogias referidas a las
caracteristicas del idioma y el caracter frente a actividades como
las carreras de caballos. Para mas informacion revisar a Sanhueza,
C. 2006. Chilenos en Alemania y alemanes en Chile. Viaje y Nacion
en el Siglo XIX. Santiago: LOM-Centro Investigaciones Barros
Arana, 170-173.

Los vascos fueron puestos en el tercer
lugar, porque comparten caracteristicas de
habitabilidad al estar repartidos en el lado de
Espafa y de Francia mediados por los pirineos,
ademas de ser una “raza” que era muy efectiva,
trabajadora y laboriosa en las actividades
agricolas, pero son descendidos en la escala
de preferencias puesto que tienen grandes
dificultades para quedarse y permanecer en
nuevos territorios, colocando el caso de Buenos
Aires (Vicuha 1865).

Los belgas fueron colocados en cuarto lugar,
puesto que, a vistas de nuestro autor, tenian
graves problemas de indigencia en el momento
de escritura del informe. Quizés el ambito mas
especifico de baja en su preferencia tiene que
ver con que las habilidades de las personas
que viene de dicho pais estan mas relacionadas
con la industria y el artesanado (Vicuna 186),
aspecto que estaba fuera de la finalidad y de lo
que estaba mas asentado en el modelo ddxico
que hemos presentado en el pensamiento de
Vicufia Mackenna.

El caso de britanicos es practicamente
desechado, puesto que, bajo la vision de
Vicuia Mackenna, éstos no emigran, viajan.
Es decir, sus empresas migratorias tienden
a definirse por la vuelta a su tierra de origen
constantemente, ademas de ser el caso de los
irlandeses aquellos que mas se trasladan por el
mundo (Vicuna 1865).

En el caso del francés y el espafiol son puesto
en el Ultimo lugar del escalafén de jerarquias
de inmigrantes, puesto que son considerados
los peores, en términos de raza. El primero, si
bien emigra de su pais en buena cantidad se
dedica a la vida palaciega y de poco desarrollo
de habilidades especificas para el desarrollo
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de la agricultura (Vicuna 1865). El segundo,
responde al modelo decadentista presentado
anteriormente, ya que acumulada una poca
ganancia tendia a volver a su tierra y, por otra
parte:

el espariol no olvida nunca que la América fue suya, i
emplea siempre cierta jenial arrogancia que recuerda
todavia entre nosotros el antiguo chapeton en medio de
los criollos (Vicufia 1865: 40-42).

En el informe presentado por Vicufia Mackenna
se muestra un modelo doxico sistematico que
también ha podido establecer categorias de
sujetos especificos, como sefalan Bulo y De
Oto (2016), un esquema historico racial. Este es
comprendido como un plano en donde las ideas
de cuerpo y objetos tienden a borrase y opera
la naturalizacién de leyendas, cuentos, acerca
de taras raciales. En otras palabras, como
sefala Stefoni (2016), estamos en presencia
de un sistema racista, en cuanto refiere a una
estratificacion y jerarquizacion de las categorias
construidas de acuerdo con una gradualidad de
categorias morales, intelectuales, civilizatorias,
psicoldgicasy bioldgica. Desde un punto de vista
discursivo, podemos ver que Vicuia Mackenna
agrega una tipologia especifica pensada para
las caracteristicas de las necesidades de Chile,
en cuanto a la agricultura, bajo un esquema
racial de migrantes de origen europeo.

El campo intelectual referido hasta el momento
se ve reforzado en acciones posteriores de
Vicuha Mackenna, como por ejemplo en la
conferencia en el Traveler's Club de Nueva
York como enviado especial de Chile para
presentar al pais en EE.UU. donde muestra
una vision diferenciada de las formas en que
presentaron a latinoamérica escritores como
el mismo Washington Irving y William Prescott,
puesto que solo referian a la poblacion como

“indios” vy, en el viaje de enero de 1866 de
enviado especial para posicionar a Chile
en alianza con EE.UU. respecto a la guerra
con Espafna, donde en el Cooper Institute
de Nueva York expuso la importancia de la
imagen de desarrollo social y econdmico
de Chile, frente a pares intelectuales como
Domingo Faustino Sarmiento (Cavieres 2016).

Este modelo en el pensamiento de Vicufa
Mackenna se vio expresado en otros aspectos
del discurso liberal, que también es racial para
su vision, como es la relacion de del proyecto
de inmigracion europeo y el civilizar a otros
grupos, como los indigenas, considerados por
debajo de las comprensiones de los campesinos
refiriéndose a la necesidad de una “Ley de
colonizacién de Arauco”:

En la introduccion del presente trabajo dijimos que solo la
inmigracién estaba llamada a poner término a esa eterna
cuestion de civilizacién de los indijenas i de unificacién de
su territorio con el nuestro, que no han podido resolver
hasta aqui por si solas o de cunsuno la religion i el
comercio, la guerra o la agricultura”(Vicufia 1865:167).

La importancia de esta tematica se vio
expresada en el paso del campo intelectual al
politico directo en un discurso que efectta en el
afo 1868 que fue transcrito como “La conquista
de Arauco” (Vicuiha 1868).

Dentro del campo intelectual, también hay que
destacar su influencia en otros intelectuales
ligados a la inmigracién extranjera de la época.
Tal fue el caso de Joaquin Villarino, quien
presenté su obra Estudios sobre colonizacion
i emigracion europea a Chile a concurso en la
Universidad de Chile en 1867. Este autor hizo
cita del analizado informe de Vicufa Mackenna,
compartiendo referencias en Juan Bautista
Alberdi, en el imaginario de la civilizacién y la

Ny
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barbarie, la virtud de los cuerpos europeos -se
menciona la nocién de libertad inglesa, por
ejemplo-, el progreso, la libertad y la disciplina
laboral que traerian por sobre el pueblo
americano (Villarino 1867).

Sinembargo, lavirtud mas patentede como este
pensamiento y modelo plasmado por Vicufa
Mackenna en la trayectoria intelectual que
abrimos en la época de su exilio, se representa
en que una de las solicitudes expresadas en el
informe de 1865, concernientes a la creacion
de una Oficina general de inmigracion que
estuviera establecida en Santiago bajo la
dependencia del Ministerio de Interior o
del Ministerio de Fomento y obras publicas
(Vicuna 1865), se concretarian con su creaciéon
bajo la ley intitulada “Establecimiento de una
Oficina Jeneral de inmigracion” del 15 de abril
de 1872.

El contexto social no deja de ser fundamental,
puesto que se desarrollé durante el gobierno
de Federico Errazuriz, liberal e intelectual que
compartia su espacio de sociabilidad en la
Sociedad Nacional de Agricultura con Vicufa
Mackenna, que es nombrado intendente de
Santiago. Para historiadores como Jocelyn-
Holt (1998) el periodo que se abre a partir de la
década de los sesenta abre lo que él llama como
“liberalismo moderado”, sobre todo después
de la ruptura de la fusion liberal conservadora
durante el gobierno del presidente Errazuriz,
puesto que aunque se configura una Alianza
liberal desde 1875, la importancia de altos
niveles de pragmatismo, mayores atribuciones
al parlamento que acotaron el poder del
ejecutivo, marcaron un consenso que estaba
marcado por divisiones partidarias que a la
larga conformaron un sistema estable donde
el partido liberal se volvid la bisagra o eje, es

decir, el orden social jamas estuvo en juego,
como lo demuestra también el modelo ddxico
y las diferentes topicas discursivas para el caso
del modelo inmigrante europeo que hemos
desarrollado (Jocelyn-Holt 1998).

Otra forma de demostracion del este hecho es
como senala Stuven (1997), que frente a ideas
como el progreso primo, sobre todo, el concepto
de mantencion del orden social imperante. Si
bien hacia la década de 1840 mostré rupturas,
sobre todo desde el mundo intelectual -como
hemos desarrollado ampliamente- sigue
estando atrapado por la discusion politica
del orden, a pesar de las discusiones de tipo
tradicional frente al cambio. Esto demarca una
de las ideas principales que trabajamos desde
el marco conceptual y es la autonomia relativa
del campo intelectual, que en este caso se
relaciona, pero limita a la vez, al llegar al campo
politico. Para el caso del pensamiento de Vicuia
Mackenna tiene un cabida y especificacion que
hemos tratado de reconstruir.

6. Conclusion.

Finalmente, podemos sefalar que se abre en el
pensamiento de Vicuiia Mackenna, sobre todo
para el periodo de su primer exilio en 1852 hasta
1855, la formacién de una primera vision del rol
y el papel que debia cumplir la extranjeridad
en nuestro pais. Esto se nutri6 de constantes
encuentros y lecturas de intelectuales, es decir,
un campo intelectual donde se encontré con
personajes como Domingo Faustino Sarmiento,
Juan Bautista Alberdi, Santiago Arcos, Francisco
Bilbao, Duval, Federico Errazuriz, como también
la influencia que pudo tener sobre las obras de
Joaquin Villarino o la puesta en marcha de la
Oficina General de Inmigracién en 1872.
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Podemos ver que su pensamiento sobre la
inmigracion extranjera se nutrio e influyd en a
través una serie de topicas centrales bases del
liberalismo, como también del pensamiento
latinoamericano, basado en conceptos como
libertad y derecho de la propiedad, libertad y
facilidad de la acciéon individual, tolerancia y
libertad de culto. Este conjunto topico generd
un marco o sistema de pensamiento discursivo
-doxico- que lo llevd a relacionarlo con un
modelo de inmigracion europea netamente
agricola a través de su informe de 1865.

Pudimos ver que este modelo doéxico de
pensamiento, presente en Vicufa Mackenna, lo
llevé a materializar bajo un esquema histérico
las cualidades morales, culturales y bioldgicas
bajo una tipologia concreta a diferentes
personas originarias de paises europeos. Estos
estuvieron presentes, también, en una literatura
mas amplia de conformacion de las naciones

americanas como fueron los relatos de viajes en
el siglo XIX 'y lo conectaron con una corriente de
pensamiento compleja en todas sus areas.

Este modelo, que se nutre dentro de un campo
intelectual especifico, se movid por diferentes
niveles pasando por los campos de la politica y
la cultura constantemente y que ve su desarrollo
dentro de un contexto hacia los afios cincuentay
sesenta de cambio en el pensamiento liberal, el
ordenamiento de los partidos politicos en Chile,
las modernizaciones parciales en algunas areas
de la economia chilena, como por contraste,
los grandes problemas agricolas que vivian
una situacion de inquilinaje y mantencién de
técnicas de un talante netamente tradicional. Lo
pensable era solo la posibilidad que permitian
las cualidades civilizatorias de inmigrantes
europeos sobre la barbarie de campesinos e
indigenas en los bastos territorios del campo
chileno bajo la visién de Vicufia Mackenna.
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Resumen

El articulo analiza los discursos presidenciales
en cuatro paises de Latinoamérica, con el
objetivo de indagar los aspectos ideolégicos de
los gobiernos y su diferencia segun proyecto
societal. Se basa en un analisis comparado de
paises representantes del “buen vivir”, Ecuador
y Bolivia, como del neoliberalismo, Chile y
Brasil. Este articulo busca aportar nuevos
elementos a los estudios sobre el buen vivir y el
neoliberalismo en perspectiva comparada.

Palabras clave: buen vivir, neoliberalismo,
Analisis Critico del Discurso (ACD)

Abstract

The article analyzes the presidential in four Latin
American countries, with the aim of investigating
the ideological aspects of governments and
their difference according to social projects.
This article is based on a comparative analysis
of representative countries of “Buen Vivir”,
such as Ecuador and Bolivia, and others of
neoliberalism, such as Chile and Brazil. We
seek to contribute new elements to studies on
living well and neoliberalism in comparative
perspective.

Key words: Buen vivir, Neoliberalism, Critical
Discourse Analysis (CDA).
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1. Introduccion

Los diversos procesos politicos impulsados
en los paises de América Latina y su relacion
con la agudizacion de los problemas sociales,
economicos y ambientales, ha derivado en
una amplia movilizacion de debates en torno
a la capacidad que tienen los gobiernos
para enfrentar estos problemas mediante el
despliegue de politicas publicas, en el marco de
la compleja dinamica de la economia mundial
capitalista. En este escenario, la capacidad de
gobernar y la necesidad de legitimar procesos
de cambio requiere de un conjunto de ideologias
que sustentan el disefio de dichas politicas, las
cuales se explicitan en los discursos politicos.
En este sentido, los discursos politicos son
artefactos privilegiados para observar y analizar
coémo los gobiernos buscan legitimar sus
proyectos con los distintos grupos sociales. Si
bien diversos estudios se han volcado a la labor
de estudiar criticamente los discursos politicos
en América Latina, identificando mecanismos
discursivos de legitimaciéon y deslegitimacion
(Ledn, Moreno y Chirinos 2011), cdmo operan
representaciones e imaginarios como “lider” y
“pueblo” en distintos paises de la region (Donot
& Pordeus 2016), y el analisis comparado de
discursos de campanas presidenciales (Lopez
2017), en este articulo buscamos aportar con
el andlisis critico y comparado de discursos de
toma de posesion en paises que representan
dos modelos antagonistas en nuestra historia
reciente, como son el neoliberalismo y el buen
vivir. Nos inclinamos por el andlisis critico del
discurso debido a la centralidad que le entrega
al rol de la “constitucion y sostenimiento
de relaciones de poder” en las sociedades
modernas (Urra, Munoz y Pena 2013 citado
por Mendizédbal 2018: 20)”, no obstante la gran
variedad de andlisis del discurso que existen en

la region (Mendizabal 2018). Asi, este trabajo
se propone desarrollar un analisis critico de los
discursos de toma de posesion de los gobiernos
de Ecuador y Bolivia (modelo del buen vivir)
y Brasil y Chile (modelo neoliberal) entre los
afios 2013 y 2016, a modo de identificar los
principales elementos ideoldgicos que se
encuentran en estos discursos, visualizando
algunas diferencias entre ellos, cuestion poco
estudiada hasta ahora. El articulo finaliza
mostrando que entre los discursos politicos del
buen vivir y el neoliberalismo existen elementos
de convergencia y divergencia, mostrando que
en el despliegue de los discursos ideologicos
buscan, por medio de caminos distintos que
a veces se encuentran, sustentar diagnésticos
sobre la “cuestién social” que legitimen sus
acciones y mantener sus modelos de gobierno
a través del paso del tiempo.

En los Ultimos afos, paises como Ecuador
y Bolivia se caracterizaron por procesos
constituyentes que buscaron levantar proyectos
étnico-populares, conquistando una hegemonia
estatal inédita para las clases populares
latinoamericanas, que algunos autores vy
politicos asociaron al Buen Vivir o Vivir Bien.
En el caso de Brasil, los gobiernos del Partido
de los Trabajadores desplegaron una forma de
gobernar que buscd vincular la conciliacion
entre las clases sociales con la expansion
de derechos universales para las clases
histéricamente marginalizadas y racializadas,
siendo interrumpido por el impeachment de
Dilma Rousseff el afio 2016 que permitid, en el
corto tiempo, la llegada de Temer y Bolsonaro al
gobierno, profundizando la estructura neoliberal
en la que ya se sostenian los gobiernos del PT,
o0 como otros sefalan, acabando con el modelo
neodesarrollista impulsado con Lula da Silva.
Por su lado, Chile se presenta como un caso
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de estabilidad neoliberal, en donde el pacto de
centro izquierda llamado “Concertacion” y la
derecha liberal administraron, con matices, un
modelo de estado subsidiario y libre mercado.
En todos los casos, existen discursos que
buscan legitimar los procesos politicos puestos
en marcha, los cuales se configuran mediante
una serie de elementos ideoldgicos que pueden
ser rastreados por medio del andlisis critico de
los mismos.

En este orden de ideas, partimos de la premisa
de que los discursos son modo de accion,
en donde lo social no puede ser separado
ontolégicamente de los discursos que circulan
(Pardo 2013; Santander 2011). Al mismo tiempo,
el fundamento ideoldgico constituye el sentido
de los procesos de transformacién social de
los paises, por lo tanto, se vinculan estos
fundamentos con las formas de dominacion
econdémica, sociocultural y politica y los
intereses de los grupos sociales. La hipotesis
de trabajo sefiala que en los gobiernos del Buen
Vivir (Ecuador y Bolivia) y del neoliberalismo
(Brasil y Chile), la formulacion ideoldgica de
los discursos politicos es distinta en la forma
en que construyen y diagnostican el problema
social que sirve a su accionar politico. Esto
significa que, por un lado, los gobiernos del
Buen Vivir' tienen un principio disruptor con el
modelo, haciendo patente los procesos sociales

' Las definiciones del Buen Vivir han sido explicitadas en los planes
nacionales de Ecuador y Bolivia. En el Plan Nacional de Desarrollo
2016-2011 boliviano se define como “el acceso y disfrute de los
bienes materiales y de la realizacién efectiva, subjetiva, intelectual
y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con
los seres humanos” (Plan de Desarrollo, 2016-2011: 10). Por su
parte, en Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
acufo la siguiente definicion de Buen Vivir: “es la forma de vida
que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural
y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es
buscar la opulencia ni el crecimiento econémico infinito” (Plan
Nacional para el Buen Vivir, 2013: 6).

y las causas especificas de estos. Mientras
que los discursos neoliberales? tienden a
naturalizar los procesos ocultando sus causas,
mostrando fenédmenos aislados sin un analisis
critico de estos. Es de esta manera que uno
de los principales enemigos por los cuales
quieren orientar su accion, es la desigualdad o
el estancamiento en busqueda del desarrollo y
el crecimiento. Realizar este tipo de analisis es
pertinente, pues se trata de contribuir al debate
sobre la relacion entre la dimension ideoldgica 'y
la dimensién discursiva que inaugura un nuevo
ciclo de ejercicio del poder de los gobiernos
en estudio y que caracterizan programas
politicos de corte neoliberal (Chile y Brasil), y de
transformacion, sustentados, en la cosmovision
del Buen Vivir (Ecuador y Bolivia). En vista de
esto, presentamos, en primer lugar, un breve
marco tedrico-metodologico para situar los
fundamentos principales del andlisis critico
del discurso (Van Dijk 2016; Van Dijk 1996). En
segundo lugar, presentamos los hallazgos del
analisis del nivel textual de los discursos de
posesién de Rafael Correa (2013), Evo Morales
(2015), Michelle Bachelet (2014), Dilma Rousseff
(2015) y Michel Temer (2016). Para finalizar,
ensayamos una comparacion de los discursos
entre cada uno de los paises, accionando la
técnica de andlisis linglistico para identificar
las formas y estrategias de legitimacion politica
(Pardo 2013).

2 Neoliberalismo, seglin Harvey, se trata de una teoria politico-
econdémica que busca promover el bienestar humano mediante
el libre ejercicio de las libertades humanas, dentro de un marco
institucional que protege la propiedad privada, los mercados libres
y la libertad de comercio (Harvey, 2007: 8). En cuanto a tipo de
gobierno, es una forma de entender la politica publica en la que
los problemas sociales se solucionarian mediante el despliegue
de las leyes del mercado y la supuesta la tendencia que este
tiene hacia su autorregulacién, recayendo en el Estado un rol
“subsidiario”, es decir, que debiera incidir en aquellos campos en
donde el mercado no logra ser eficiente.

(o)
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2. Marco Teodrico-Metodoldgico

Por andlisis critico del discurso asumimos la
conceptualizacién de Van Dijk (2016), quien sefiala:

“El Andlisis Critico del Discurso (ACD) es un tipo de
investigacion que se centra en el andlisis discursivo y
estudia, principalmente, la forma en la que el abuso de
poder y la desigualdad social se representan, reproducen,
legitiman y resisten en el texto y el habla en contextos
sociales y politicos (2016: 204).

Segun Van Dijk (1996) las relaciones entre
sociedad e interacciébn y entre sociedad
y discurso son indirectas y se encuentran
mediadas “por representaciones mentales
compartidas de los actores sociales en tanto
miembros de grupos” (Van Dijk 1996: 18).

Como menciona Mendizabal (2018), en
América Latina el andlisis del discurso ha
tomado diversas vias, siendo una de ellas la
que relaciona discursos, ideologia y poder, es
decir, cdmo el discurso constituye y sostiene
las relaciones de poder. Como afirma Eagleton
(1997) las ideologias se relacionan de alguna
manera con la experiencia de los sujetos, ya que
si esto no fuera asi fracasarian en su funcién de
dominaciény poder. Por otra parte, autores como
Reuschemeyer (2006) sefialan que las ideologias
no solo desempefian una funcién negativa,
vinculada a la dominacién y reproduccién del
status quo, sino que éstas también pueden ser
favorables al cambio social por su capacidad
de ofrecer diagndsticos e identificar soluciones
prometedoras (Reuschemeyer 2006). En este
sentido, el lenguaje se ve como un espacio de
batalla, que da forma a la realidad social y que
en el acto de denominacion hay una fuente de
poder y de emancipacion (Crawford 2001).

De acuerdo con Van Dik (1996), por
ideologias vamos a entender a los sistemas

que sustentan las cogniciones sociopoliticas
de los grupos sociales y que organizan sus
actitudes. Las ideologias se expresan como
opiniones generales y esquematicas de
aquellas cuestiones socialmente importantes,
idea también compartida por Eagleton (1997).
Esto implica la seleccion de ciertas normas y
valores sociales que permitan realizar los fines
e intereses de dichos grupos sociales. A su vez,
la cognicidn es central para la comprensién de
las dimensiones de la disociacion micro-macro,
optando por una interfaz sociocognitiva, y no
por la distincién sociedad-actor (Van Dijk 1996).

Uno de los aspectos que segun Van Dijk (1996)
caracteriza los discursos ideoldgicos consiste
en que en ellos se presenta una “estructura
polarizada entre NOSOTROS y ELLOS” (Van
Dijk 1996: 18), dado que en las ideologias los
intereses de grupo y las relaciones entre ellos
estan puestas en juego (Van Dijk: 1996). Ello se
relaciona con la estrategia de autopresentacion
positiva y de presentacién negativa del otro,
favoreciendo asi la imagen del grupo al cual se
pertenece al mismo tiempo que se descalifica a
los otros (Van Dijk 1996). En esa linea, ponemos
especial atenciéon al analisis del discurso
ideoldgico, por ser un tipo especifico de analisis
del discurso sociopolitico que intenta relacionar
las estructuras del discurso con las estructuras
sociales en tanto experiencia.

En términos metodolégicos, definimos como
objeto de estudio los discursos politicos de
posesién de cuatro gobiernos latinoamericanos.
Ello porque este tipo de discursos expresan
una alta representacion signica o discursiva
que comunica los sistemas de ideas que
justifican los proyectos politicos. A su vez,
marcan el inicio de nuevos procesos politicos
institucionales, exponiendo las directrices de
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los principales puntos que van a dar sentido a
sus gobiernos.

Para describir relaciones de comparacién entre
casos de estudios, establecimos criterios de
agrupamiento por similitud y por diferencia
(Pérez 2008). Los criterios de agrupamiento
fueron: a) tipo de discurso: aquellos que
representan dos tendencias politico-
ideolégicas contrapuestas, donde unas marcan
procesos de continuidad con el neoliberalismo
(Chile y Brasil) y las otras marcan un momento
de ruptura con el neoliberalismo (Ecuador y
Bolivia). Se seleccioné Chile por ser el pais
que representa un proceso de consolidacion
del neoliberalismo (Garreton 2012) y Brasil por
tener matices en cuanto a su configuracion del
neoliberalismo (Pereira, Cortes, Almeida 2021;
Pereira 2015). Ecuador y Bolivia representan
dos experiencias politicas que acufaron, por
primera vez, la nocién del Buen Vivir (Acosta
2010) y el Vivir Bien (Choquehuanca 2010),
que pasan a ser novedosas en el marco de la
definicion de un nuevo Estado Plurinacional e
Intercultural (Cordero 2012); b) tipo de modelo
econdmico: Los casos de Bolivia y Ecuador se
diferencian de los casos de Chile y Brasil, por
redefinir sumodelo econdmicos eincorporaruna
perspectiva de planificacion del desarrollo y de
potenciacién de las diversidades econdmicas
(PND 2006-2011); c) contexto sociopolitico:
se incluyen los discursos de Bolivia y Ecuador,
porque, a diferencia de los casos de Chile y
Brasil, responden a un contexto y un proceso de
creacidny legitimacion de nuevas constituciones
de las respectivas republicas. Esto se hizo
contemplando el periodo 2013-2016 por ser
un momento histérico en que se produce una
desaceleracion econdémica en América Latina,
en conjunto de cambios de gobiernos en varios
paises, lo que permite acceder a discursos

politicos que marcan puntos de inflexion en los
procesos de los paises.

A partir de la comparacién del nivel textual de
los discursos, buscamos describir e identificar
las formas en que las estructuras discursivas
representan, confirman, legitiman, reproducen
o desafian las relaciones de poder (Van Dijk
2016). Como se ha venido sosteniendo en
la literatura no existe una Unica técnica para
realizar andlisis del discurso, por lo cual
partimos por preguntarnos qué buscamos
en el texto (Santander 2011). Pues bien, para
establecer las relaciones entre el discurso,
en tanto accion social, la cognicién, en tanto
sistema de ideas que media la relaciéon entre
discurso y sociedad, y la sociedad, en tanto
proceso de cambios y dominacién social, nos
concentramos en cuatro unidades de analisis,
a saber: a) Sujeto politico como agente
de transformacion, en donde se generan
estrategias discursivas para construir y afirmar
la nocién del “Nosotros”; b) Contra quién/es se
moviliza el cambio, lo cualincluye formas Iéxicas
negativas para describir a “Ellos”, que son los
otros, los opositores al programa politico; c)
Promesa Emancipatoria, que refiere a la nocién
de “Horizonte”, en tanto proyeccién del camino
a seguir, a partir del cual se materializarian los
cambios politicos, econdémicos, sociales y
culturales que se suponen como necesarios
de impulsar; d) Valores, es decir, principios que
caracterizan las virtudes y cualidades de los
distintos proyectos socio-politicos. En suma,
estas unidades de analisis permiten conectar
los niveles micro (agencia e interaccién
comunicativa) y macro social (estructura,
instituciones, y organizaciones), y establecer
comparaciones sincrénicas de casos diferentes
a partir de las mismas dimensiones de andlisis
(Morlino 2010).
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3. Hallazgos del analisis textual

3.1. Caso Ecuador: discurso de Rafael Correa
en el acto de posesion 2013

3.1.1. Sujeto politico como agente de
transformacion (“Nosotros”)

En este discurso el “nosotros” corresponde al
pueblo ecuatoriano, que aparece como agente
de transformacion y respecto del cual se enfatiza
su caracter soberano opuesto a las politicas
intervencionistas  extranjeras  denunciadas
como “neocolonialistas”. También, se enfatiza
que el pueblo es el “mandante” y que el papel
que le corresponde al gobierno es “servirle”:
“El pueblo, el mandante de toda democracia”
(Correa 2013: 30); “esto nos demuestra que aqui
ya manda el pueblo ecuatoriano (Correa 2013:
13); “ahora y aqui, el mandante es el pueblo
ecuatoriano” (Correa 2013: 13); “que mande el
pueblo ecuatoriano” (Correa 2013: 14); “para
servicio del pueblo ecuatoriano” (Correa 2013:
10); “no nos debemos a nadie que no sea
nuestro pueblo” (Correa 2013: 10); “aprobada y
ordenada por el pueblo ecuatoriano en consulta
popular”. (Correa 2013: 18).

En este sentido, se hace referencia a que el
pueblo manda y ordena, y lo hace a través
de mecanismos de participacion democratica
formal, ya searepresentativa o participativa, por
ejemplo, la consulta popular. Al mismo tiempo,
el pueblo es oprimido por los antagonistas y
debe ser defendido de ellos, como se senala
en relacion a los medios de comunicacion,
quienes “inventan medios mas sutiles para
continuar oprimiendo a nuestros pueblos”
(Correa 2013: 21).

3.1.2. Contra quién/es se moviliza el cambio
(“Ellos”)

En este caso el “ellos” esta constituido por los
enemigos y antagonistas que corresponden a
los medios de comunicacion, el gran capital,
las oligarquias, los poderes facticos, las
burocracias internacionales, las élites y la
ultraizquierda (el “otro” antagonista). Estos
enemigos y antagonistas (ultraizquierda) son
descritos a partir de unidades léxicas negativas
como “los que destruyen” (Correa 2013: 54), en
el caso de la ultraizquierda, “teniamos malos
gobiernos, gobiernos traidores” (Correa 2013:
14), en el caso de las élites, “prensa corrupta”
(Correa 2013: 26) y “mala prensa” (Correa 2013:
27), en el caso de los medios de comunicacién,
“oenegeismo mas infantil o malintencionado”
(Correa 2013: 22), respecto de las burocracias
internacionales. Por otra parte, se observa un
énfasis en las acciones negativas de los grupos
que pertenecen al “ellos”, lo que es claro en los
siguientes ejes del discurso, cuyas tematicas
centrales pueden sintetizarse en: “El Gobierno
de Ecuador se preocupa y respeta los DDHH”,
“Critica a los medios de comunicacion que
acorralan gobiernos progresistas y propuestas
para cambiar dicha situacion”, “Poderes
facticos que atentan contra la soberania”,
“Intervencién del vicepresidente Jorge Glas
Espinel” y “Necesidad de un uso responsable y
total de los recursos naturales”.

3.1.3. Promesa Emancipatoria (“Horizonte”)

El horizonte normativo que se plantea en el
discurso en cuestion corresponde a la “Segunda
y definitiva independencia” (Correa 2013: 4).
La “Segunda y definitiva independencia” es
sefialada en su vinculo con procesos histéricos
como la conquista de la independencia del
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Ecuador, proceso mediante el cual “logramos
nuestra independencia politica de Espafa”
(Correa 2013: 4). Sin embargo, a su vez, se
menciona que la consecucién de esta Segunda
independencia, implica independizarse de
la pobreza, la desigualdad, la injusticia y la
exclusion. En este sentido, en el marco del
“proyecto nacional” (Correa 2013: 62) impulsado
por el gobierno, terminar con la pobreza
constituye un “imperativo moral” (Correa 2013:
58), en tanto que “la justicia” constituye el
principal valor reivindicado.

Por otra parte, la Segunda independencia
se enuncia desde una  perspectiva
latinoamericanista que reivindica a proceres
nacionales e internacionales como Simdn
Bolivar, Siméon Rodriguez, maestro de Simén
Bolivar, el Mariscal Antonio José de Sucre y
lideres ecuatorianas como Manuelita Saenz.
Respecto de Bolivar se sefiala la continuidad
de su tarea vinculada a la permanencia de la
pobreza, la desigualdad y la exclusion:

La espada libertaria de Simén Bolivar, quien pensaba en
siglos y miraba en continente, permanece desenvainada
hasta que la pobreza, la desigualdad y la exclusién sean
borradas de la Patria Grande (Correa 2013: 4).

Al respecto, el énfasis que se plantea es de
caracter esperanzador, dado que Correa sefiala
que los gobiernos de la Revolucion Ciudadana
han logrado avanzar en esa perspectiva: “Por
esa segunda y definitiva independencia es que
luchamos” (Correa 2013: 4).

3.1.4. Valores

Entre los principales valores reivindicados por
el discurso analizado se encuentra “la justicia”,
valor que es asociado a poner la reduccion de la
pobreza como objetivo prioritario, dado que solo

con justicia se puede enfrentar la pobreza, lo
que ademas “implica el cambio en las relaciones
de poder de la sociedad, es decir, un proceso
politico” (Correa 2013: 13). Por otra parte, los
aspectos centrales de que aquel “proceso
politico” consisten en transformaciones que
implican una mayor participacion del Estado en
la “asignacion de los recursos sociales” (Correa
2013: 12), y el compromiso gubernamental de
“ir hacia una nueva matriz productiva” (Correa
2013: 44).

“El patriotismo” es otro de los valores
fundamentales reivindicado en el discurso de
Rafael Correa, lo cual es observable en las
constantes referencias que hace a la patria
y al caracter refundacional de la Revolucién
Ciudadana. El patriotismo también se presenta
asociado a que sea el pueblo el soberano, no
pequefas élites ni “peor poderes extranjeros”.
Por otra parte, el discurso presenta un caracter
internacionalistay latinoamericanistavinculadoa
lareivindicacion de la “patria grande” y de figuras
de otros lideres progresistas latinoamericanos
como Hugo Chavez, Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez. Ademas, en el contexto de la
reivindicacién de una “patria grande”, también
se reivindican las instituciones que ayudan a
los procesos de integracion latinoamericana:
CELAC, Banco del Sur, UNASUR y ALBA. En
esta perspectiva, se critica a las potencias
hegemonicas extranjeras y a las burocracias
internacionales y se afirma que “deben entender
que esta América digna, soberana ya no es patio
trasero de nadie” (Correa 2013: 23).

Finalmente, como se puede observar en las
descripciones anteriores la soberania es un
valor fundamental que se encuentra vinculado
tanto a la justicia, como al patriotismo y al
“latinoamericanismo”. A su vez, la soberania
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se reivindica en oposicion al gran capital, a las
burocraciasinternacionalesy alneocolonialismo.

3.2. Caso Bolivia: discurso de Evo Morales en
el acto de posesion 2015.

3.2.1. Sujeto politico como agente de
transformacion (“Nosotros”)

El discurso politico de Evo Morales en el acto
de posesion del 22 de enero de 2015 adquiere
su sentido al ser un hito de reafirmaciéon y
continuidad del ejercicio del poder politico
del Movimiento al Socialismo (MAS). El eje
articulador de la construcciéon del “nosotros”
es la nocién de “pueblo boliviano” y del trabajo
de “hermanos y hermanas”, que gracias a
su lucha se ha podido retomar la “estabilidad
politica”, luego de una larga historia golpista
y de sumisién del pueblo en la pobreza. Asi
lo expresa, retéricamente, el presidente Evo
Morales:

Entonces hermanos y hermanos, de golpe en golpe en
Bolivia, con una politica inestable, ademas de eso, el
pais mas pobre de Sudamérica y el pendltimo pais en
pobreza de toda América Latina y el Caribe, si eso era la
democracia, si esa era la situacion politica. Ahora estamos
cumpliendo nueve afnos de presidente y vicepresidente
de este proceso de cambio, nuevamente ratificados,
demuestra que tenemos democracia y ademas de eso
tenemos estabilidad politica, eso me sorprende a mi
(Morales 2015: 3).

El sujeto politico que ha conducido la
transformacién del pais recae en el MAS. Evo,
al respecto, sefala:

Revisen la historia de Bolivia, desde la fundacién de la
Republica, qué movimiento politico gané tantas veces las
elecciones con mas del 50% y con mas del 60%, esa es
la lucha del pueblo boliviano, esta es la conciencia del
pueblo boliviano (Morales 2015: 3).

Esta legitimidad dada por el propio pueblo
por la via democratica institucional es lo que
permite la construccion de hegemonia por
medio del control politico del discurso. En
esta linea de construccién de hegemonia,
Evo usa como estrategia discursiva para
justificar la construccion del “nosotros”, la
visibilizacion y énfasis de los importantes
logros en materia de crecimiento econémicos,
profundizacién de la democracia, politicas
sociales redistributivas y enfoque de derechos
humanos. Asi, Evo comienza a dar una larga
lista de logros concretos. Destacamos algunos
pasajes: “Segun algunos datos de organismos
internacionales, este afio Bolivia es uno de los
paises de América Latina y el Caribe con mayor
crecimiento econémico, de 5,1 %” (Morales
2015: 3). “En extrema pobreza, el 2005 nos
dejaron con 37,2%:; al 2014 redujimos al 18,8%
de extrema pobreza” (Morales 2015: 7).

El crecimiento desde 1997 al 2005, apenas habia crecido
el incremento al Salario Minimo Nacional el 83%, y en
nuestra gestion ha crecido, el incremento al Salario
Minimo Nacional en 227%, sin tomar en cuenta este afio
(Morales 2015: 9).

Los logros también se destacan a nivel
internacional. En Naciones Unidas se logra
instalar y debatir el tema de la “vivencia
en armonia con la Madre Tierra, con la
“Pachamama” como una “nueva politica”;
como también el tema de despenalizacion del
“acullico” de la “sagrada hoja de coca”. Todo
ello como parte de un proceso importante de
valorizacién de la cultura ancestral en Bolivia.

El control del discurso politico se comunica,
fundamentalmente, en el sentido de mejoras,
de transformaciones profundas, con lo cual
se demuestra la capacidad de gestion del
gobierno plurinacional que trabaja por y para
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el pueblo boliviano”. En efecto, la mayor
cantidad de informacion entregada en el
discurso tiene relacion con los resultados
positivos de la gestién. Por ello este discurso
es mas una cuenta publica bajo el sello de
victorias a la desigualdad social y la pobreza,
pero que oculta las principales contradicciones
del proceso. En suma, la legitimacion vy
construccién de hegemonia a partir del discurso
de Evo se fundamenta en la nocién de “logros”
articulado con la nocion de “pueblo boliviano” y
“estabilidad politica”.

3.2.2. Contra quién/es se moviliza el cambio
(“Ellos™)

La identificacién de las fuerzas antagonicas
al gobierno pasa por la exacerbaciéon de las
caracteristicas negativas de las ideologias
politicas nacionales y principalmente
internacionales, las cuales no permiten el avance
de la “Revolucion Democratica y Cultural”. Para
lograr este efecto en la audiencia, el discurso
ocupa figuras léxicas negativas sobre las
estructuras del Estado colonial en tanto Estado:
“mendigo” y “limosnero”, con “gobiernos
impostores”, en contraposicion a un Estado
Plurinacional “digno” que se ha conseguido con
la “unidad” y con un “50,9% de representacion
de mujeres en la Asamblea (Morales 2015: 16).

Es interesante destacar, que Evo en su discurso
recuerda lo que el ex embajador de EE.UU.
habia dicho sobre él, cuando fue candidato a
presidente por primera vez. El ex embajador
dijo que Evo era un “Bin Laden andino” y que
los cocaleros son los “talibanes” (Morales
2015: 11). La denostacion de Evo es evidente.
Y, considerando la influencia sostenida de
EE.UU., en politica interna, Evo arremete contra
este agente externo, al usar la concepcion del

orgullo patrio cuando dice: “ahora yo digo,
aqui no mandan los gringos, ahora mandan los
indios, ese es un orgullo que tenemos hermanas
y hermanos” (Morales 2015: 11).

Evo es claro en explicitar que fuerzas externas,
que buscan desestabilizar el pais, vienen
ensayando otras estrategias. La resistencia
a poderes externos se puede sintetizar muy
bien en esta frase de Evo: “nos dividian para
dominarnos politicamente, nos dominaban
politicamente para robarnos econémicamente”
(Morales, 2015: 15). De ahi que se construya una
idea del enemigo externo, “ellos” que buscan
por la via politica generar condiciones para el
despojo de las riquezas de Bolivia.

3.2.3. Promesa Emancipatoria (“Horizonte”)

Las promesas emancipatorias se presentan
en el discurso como necesidades de mejoras
de diversas areas de la gestion de gobierno,
con lo cual se pretenden realizar profundas
transformaciones sociales e institucionales
que permitan materializar la idea de revolucion
democratica y cultural. Para ello se releva la
concepciéon del Estado Plurinacional como un
agente planificador del desarrollo, y que lo hace
a partir de los instrumentos que dispone, como
lo es la agenda patriética 2025.

Los horizontes normativos se plantean en
las esferas de la justicia con relacion a la
dignificacion de la abogacia, y a contener a los
delincuentes en las carceles. Lo interesante
es que esto se promete como algo que sera
sometido a deliberacién del pueblo. En palabras
de Evo:

vamos a convocar a una Cumbre para hacer unarevolucion
en la justicia de Bolivia, en esta Cumbre saldra un Comité
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que permita elaborar una propuesta y esa propuesta llevar
a referéndum y que el pueblo boliviano decida sobre la
nueva justicia boliviana (Morales 2015: 12).

La reduccién de la pobreza y la extrema pobreza
es un tema central. En cuanto a esto, Evo senala:

vamos a reducir la extrema pobreza a un digito, al 8 o
9%, vamos a reducir la extrema pobreza, vamos a cumplir
con esto, porque hemos aprendido en los nueve afios de
presidente (Morales 2015: 12).

También se promete cubrir al 100% de
servicios basicos en algunos departamentos,
construir nuevos hospitales, implementar el
Seguro Universal de Salud; Agregar valor a los
recursos naturales por medio de procesos de
industrializacién, “respetando los derechos de
la madre tierra” (Morales 2015: 13). Todas las
promesas suponen un protagonismo estatal en
el desarrollo econdmico que permita garantizar
los derechos humanos.

3.2.4. Valores

Los valores que Evo subraya como esenciales,
para darle continuidad al horizonte de
transformacién del pais, remiten basicamente
a la “unidad” y la “democracia”. La nocién de
unidad es lo que se expresa como necesario
para seguir haciendo frente a las profundas
desigualdades sociales existentes en Bolivia.
Para lograr mejores condiciones de vida, Evo
Morales insiste en la cultura del didlogo y la
creacion de propuestas por parte de la oposicion.

Propuestas hermanos opositores para bien del pueblo
boliviano, bienvenidas, venimos de la cultura del didlogo,
siempre debatimos eso con el hermano Choquehuanca,
hay que debatir, hay que escuchar, cuesta, a veces falta
tiempo, estamos aca, que vengan propuestas para seguir
reduciendo la pobreza, seguir mejorando la economia y ahi
bienvenidos para trabajar por toda Bolivia, porque somos
hermanos, hermanas, de una patria (Morales 2015: 15).

La nocion de democracia pasa a ser central, pero
una democracia que se construye escuchando
al pueblo. En este sentido, al finalizar el discurso,
Evo enfatiza:

Yo quiero decirles para terminar, que estoy muy
contento, ustedes saben de donde vengo, pero que
tan importante habia sido gobernar escuchando
al pueblo, que tan importante habia sido que en
Bolivia no gobiernan ni empresarios ni banqueros,
aqui gobierna el pueblo mediante sus autoridades
electas democraticamente, esa es la diferencia
(Morales 2015: 16).

Esta valoracion de la democracia también se
sustenta en los valores de los antepasados,
como lo son: ‘Ama Sua, Ama Llulla, Ama Quella.
Es a partir de estos valores que se sostiene el
servicio al pueblo boliviano con una visién de
la politica que se define por oposicion a los
negocios. Se plantea el discurso politico con una
vision de la politica con una fuerte identificacion
con el “ser trabajador y trabajadora”, con la
“movilizacién”, con el “servicio, el esfuerzo y el
compromiso con el pueblo boliviano”.

3.3. Caso Chile: discurso de Michelle Bachelet
en el acto de posesion 2014

3.3.1. Sujeto politico como agente de
transformacion (“Nosotros”)

El nosotros en este discurso esta referido a
las “amigas y amigos”, a los cuales se hace
alusién primeramente de una manera familiar y
cercana, fortaleciendo la imagen maternal que
ha acompanado siempre a Bachelet. Tal es asi,
que al palacio de gobierno le llama “casa”. El
gobierno entonces seria una gran casa, y la
madre que la administra seria Bachelet:

Amigas y amigos: Hace cuatro afos atravesé esta
puerta por la que hoy he vuelto a entrar. Y ustedes me
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acompanfaron en esa despedida, y hoy vuelven a estar
conmigo aqui, en ésta, la casa de los Presidentes y las
Presidentas de Chile. jQuiero agradecerles el gran carifio
que siempre me han demostrado, su apoyo constante
y, sobre todo, la confianza que han depositado en mi!
(Bachelet 2014: 1).

En esta l6gica del hogar, no es de extrafiar
que el Unico grupo social que es mencionado
de forma directa son las “jefas de hogar”. La
sociedad chilena serian multiples hogares
sustentados por ellas, en donde la mayor jefa
de hogar seria la propria presidenta: “Sé de
primera mano cuales son las preocupaciones
de las jefas de hogar” (Bachelet 2014: 2). Luego,
Bachelet se refiere a sus “amigas y amigos”
como una ciudadania activa, recordando
los procesos de movilizaciéon social por una
“Educacion publica y de Calidad” del afio 2011,
cuando el presidente era Sebastian Pifera. De
cierta manera, el discurso de Bachelet busca
incluirlos reconociéndolos como una ciudadania
“protagonista” que “ejerce sus derechos”:

Ustedes han sido los protagonistas de muchos procesos
que han ocurrido en este tiempo, donde la ciudadania ha
decidido ejercer sus derechos y ha tomado un lugar en la
construccion de estos procesos (Bachelet 2014: 2).

Hasta ahora, Bachelet se mantiene fuera de
la escena, construyendo un “otro-aliado”. El
movimiento discursivo final, en donde Bachelet
articula el “nosotros”, toma la forma de un
colectivo que, aun a medio camino, se perfila
finalmente hacia el anhelado “desarrollo”: “Es
hora de iniciar juntos ese camino hacia una
nacién desarrollada y justa, moderna y tolerante,
préspera e inclusiva que todos nos merecemos!”
(Bachelet 2014: 2). Asi, el sujeto politico que
llevara al desarrollo a Chile, el “nosotros”, emerge
através del vinculo entre el gobierno de Bachelet,
las “jefas de hogar” y la ciudadania que se
movilizd por sus derechos en los afios recientes.

3.3.2. Contra quién/es se moviliza el cambio
(“Ellos”)

En cuanto a “ellos”, que son los actores contra
los cuales se moviliza, no los define claramente.
Hay un mensaje de inclusion en el que se trata
de unir a todas las personas en el proceso,
tanto las que estan de acuerdo como las que
no. Para construir el “ellos” hace referencia a
los que estan en contra o que no participen del
proceso propuesto en el programa:

Cada uno de nosotros puede hacer la diferencia entre
excluir e incluir, entre dialogar e imponer, entre creer
y desconfiar, entre sumarse y restarse. Solo juntos
podemos reconstruir la confianza en la participacion y en
las instituciones (Bachelet 2014: 4).

Cuando profundiza mas con respecto a lo que
esta en contra y con lo que pretende movilizar
el proceso politico de su gobierno, la figura que
emerge es la “desigualdad”. En este sentido,
“ellos”, son las personas y los actores que
fortalecen esta desigualdad en el pais, aunque
se mantengan implicitos en el discurso y no
se llegue a decir claramente quienes son.
“Chile tiene un solo gran adversario, jy €so se
llama desigualdad! Y sélo juntos podremos
enfrentarla” (Bachelet 2014: 4).

3.3.3. Promesa Emancipatoria (“Horizonte”)

Lapromesaemancipatoriaesunagran“Reforma”
compuesta de varias reformas, a través de las
cuales se podra alcanzar el desarrollo, como la
“reforma educacional”, la “reforma tributaria” un
compromiso con el “trabajo decente” y con el
“medio ambiente”. En el discurso de Bachelet,
“lo publico” toma suma importancia, en la
forma de un apelo al pasado de los afos 60 y
principios de los 70: “Sé de primera mano lo
que la educacién publica puede ofrecer a una



N

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 171-188, 2022

persona. Yo soy hija de la educacién publica”
(Bachelet 2014: 2) o “Sé de primera mano lo
que la Salud publica hace por las personas. Soy
médico, y fui ministra de Salud” (Bachelet 2014:
2) son algunas de las referencias a la sociedad
chilena antes de la dictadura y la imposicion por
medio de la fuerza del neoliberalismo.

Sin embargo, lo que pareciera ser un proyecto
reformista, muestra sus contradicciones en
las ambigledades discursivas, donde no
logra manifestar claramente su oposicion al
neoliberalismo, o sea, al estado subsidiario y al
libre mercado. La funcion discursiva del orden de
las frases del discurso de Bachelet se manifiesta
mas claramente en la posicién de la frase “no es
s6lo” como vemos a continuacién: “Chile no es
so6lo un listado de indicadores o estadisticas, sino
una mejor patria para vivir, una mejor sociedad para
toda su gente” (Bachelet 2014: 2). Es decir, Chile es
estabilidad macroeconémica, “pero algo mas...”.
Ese “algo mas” seria la propuesta reformista
de Bachelet, “...una mejor patria para vivir”.

El proyecto es, por decirlo asi, un neoliberalismo
mas vivible. Lo anterior se reafirma cuando “lo
politico y humano” suceden al “crecimiento y la
eficiencia”; “Una sociedad donde los desafios
del crecimiento demandan no sélo eficiencia,
sino también el acuerdo politico y humano con
inclusidny sustentabilidad” (Bachelet2014: 2). De
esta manera, se puede concluir que el horizonte
de posibilidad de Bachelet es un libre mercado
con un estado que busca palear, de forma algo
mas decidida, la desigualdad socioeconémica
producida por el sistema neoliberal.

3.3.4. Valores

Los valores que se presentan como los ideales
en el proceso son los de tolerancia, dialogo e

inclusién. “jEs hora de iniciar juntos ese camino
hacia una nacion desarrollada y justa, moderna
y tolerante, préspera e inclusiva que todos nos
merecemos!” (Bachelet 2014: 2) El proyecto
reformista de Bachelet supone una conciliacién
de clases sociales, el llamado a la tolerancia y
la justicia es, implicitamente, un llamado hacia
el empresariado y los partidos politicos de
derecha a que tomen el camino del dialogo
politico y no de la obstruccién del programa
de gobierno: “Voy a ser la Presidenta de todos
los chilenos y chilenas: de quienes me dieron
su apoyo, de quienes no votaron por mi y de
quienes no fueron a votar” (Bachelet 2014: 4).

Ademas, tal conciliacién seria la condiciéon para
ampliar los mecanismos democraticos en una
sociedad manifiestamente autoritaria: “Sé de
primera mano lo que es luchar por una patria libre,
sin enclaves autoritarios, donde la mayoria no
sea vetada por una minoria” (Bachelet 2014: 2).

De esta manera, con mensajes de conciliacién
y a ratos frases mas audaces, los valores
en el discurso de Bachelet apuntan hacia la
aplicacién de reformas que puedan dar un
poco de oxigeno a una sociedad asfixiada por
el consumo/endeudamiento, la flexibilizacion
laboral y la focalizacion de politicas publicas.

3.4. Caso Brasil
Discurso del Presidente Michel Temer durante
la ceremonia de toma de posesion de nuevos

Ministros. Palacio de Planalto 12 mayo de 2016.

3.4.1. Sujeto politico como agente de
transformacion (“Nosotros”)

Para Temer el “nosotros” aparece en su discurso
unido no solo al partido politico en el que él
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se inscribe, sino también indirectamente con
el poder legislativo -los parlamentarios- y los
funcionarios de gobierno, los cuales comparten
con Temer, la convivencia y conviccion de
cambiar el pais. No es neutro que el estilo Iéxico
usado sea una opinién positiva de estos grupos
para con él y su intervencion, en el sentido del
entusiasmo que suscita,

Entretanto, euvejo o entusiasmodos colegas parlamentares,
dos senhores governadores, e tenho absoluta conviccao
de que este entusiasmo deriva, precisamente, da longa
convivéncia que nds todos tivemos ao longo do tempo. Até
pensei, num primeiro momento, que nao langaria nenhuma
mensagem neste momento. Mas percebi, pelos contatos
que tive nestes dois Ultimos dias, que indispensavel seria
esta manifestacao (Temer 2016)°

El nosotros es el gobierno que asume el poder
y quien invita a sumarse, a este proyecto, a
otros partidos politicos, lideres y entidades
organizadas que, junto al pueblo, cambiaran
las cosas. A partir de una Hipérbole, muestra lo
que debe hacer el gobierno, esto es, unir el pais
para poder salvarlo:

como tenho dito ao longo do tempo, que é urgente
pacificar a Nac&o e unificar o Brasil. E urgente fazermos
um governo de salvagdo nacional. Partidos politicos,
liderancas e entidades organizadas e o povo brasileiro
hdo de emprestar sua colaboragao para tirar o pais
dessa grave crise em que nos encontramos (...) ninguém,
absolutamente ninguém, individualmente, tem as
melhores receitas para as reformas que precisamos
realizar. Mas nos, governo, Parlamento e sociedade,
juntos, vamos encontra-las (Temer 2016).

El Nosotros también es el congreso, instancia
que significa positivamente, porque la considera

8 El discurso de Michel Temer es el Unico que no se encuentra
editado en un documento, si no que fue publicado por el sitio
web de la Presidencia de la Republica en: http://www.biblioteca.
presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/
discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-
da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-posse-dos-
novos-ministros-de-estado-palacio-do-planalto.

como expresion de la diversidad del pueblo
brasilero, y al que -seguramente- debe validar
dado el uso de esta instancia para destituir al
gobierno de Dilma, “La no Congresso Nacional
estdo todos os votos de todos os brasileiros.
Portanto, nés temos que governar em conjunto”
(Temer 2016).

3.4.2. Contra quién/es se moviliza el cambio
(“Ellos”)

Implicitamente el cambio se moviliza contra
el gobierno anterior del Partido de los
trabajadores (PT) en la figura de Dilma. Auln
sin criticarla directamente, sefala el estado de
déficit y dificultades en el que se encuentra el
pais, por lo tanto, el énfasis por contraposicién
esta puesto en recuperar al pais, darle paz,
armonia y equilibrio, cuestiones que, desde su
perspectiva, se perdieron hasta el momento en
que él asume la presidencia:

Nao discuto aqui as razdes pelas quais foi afastada
[Dilma]. Quero apenas sublinhar a importancia do respeito
as instituicdes e a observancia a liturgia nas questdes, no
trato das questdes institucionais. E uma coisa que nds
temos que recuperar no nosso Pais”. (Temer 2016).

3.4.3. Promesa Emancipatoria (“Horizonte”)

Respecto de la promesa de emancipacion
u horizonte, el discurso de Temer, mas que
plantear un horizonte, se mueve en el nivel
temporal de cercania y programatico que debe
hacer para mejorar la situacién “desastrosa”
en la que se encuentra el pais. Desde un polo
que descalifica el gobierno de Dilma, describe
vagamente y de modo general la situacion de
Brasil haciendo referencia -principalmente- al
nivel de desempleo. Al contrario, va a asumir
una descripcion detallada acerca del programa
que llevara su gobierno para “salvar a Brasil”.

[9~)
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Asi el programa implica fortalecer la autonomia
de los municipios, asi también fortalecer la
federacién, por otro lado, avanzar en la reforma
laboral y de las jubilaciones, las que considera
fundamentales para generar empleo y los
ingresos a partir del crecimiento econdémico
producto de la mejora del empresariado, ademas
se promoveran politicas para el desarrollo de
la industria, el comercio, el agronegocio, los
microemprendimientos:

Noés todos sabemos que, hd um bom tempo, o mundo
estd de olho no Brasil. Os investidores acompanham,
com grande interesse, as mudangas no nosso pais.
Havendo condigbes adequadas - e nés vamos produzi-
las -, a resposta serd rapida, pois é grande a quantidade
de recursos disponiveis no mercado internacional e até
internamente, e ainda maior as potencialidades no nosso
Pais. E com base no didlogo, nés adotaremos politicas
adequadas para incentivar a industria, o comércio, os
servicos e os trabalhadores (...) Além de modernizar o
Pais, estaremos realizando o maior objetivo do governo:
reduzir o desemprego. (Temer 2016).

En definitiva, el horizonte se reduce a mayor
crecimiento econdmico y trabajo para la
poblacion, como la gran apuesta por mejorar las
condiciones de vida, lo cual va muy en sintonia
con la prioridad del neoliberalismo, en tanto
prioridad del crecimiento econémico como
medida de bienestar.

3.4.4. Valores

Los valores que reconoce e incentivara en su
gobierno, son los de la confianza en el pais para
tomar un rumbo de bienestar, la confianza en
las instituciones y el parlamento del pais, lo cual
le permite negar la idea de crisis institucional y
que no representa a nadie:

E minha primeira palavra ao povo brasileiro é a palavra
confianga. Confianga nos valores que formam o carater
de nossa gente, na vitalidade da nossa democracia;
confianga na recuperagdo da economia nacional, nos

potenciais do nosso pais, em suas instituicdes sociais
e politicas e na capacidade de que, unidos, poderemos
enfrentar os desafios deste momento que é de grande
dificuldade (Temer 2016).

Otro de los valores que sefiala es el de la unidad
del parlamento, los politicos y el gobierno para
enfrentar el futuro del gobierno y el pais. A ello,
se une la capacidad de dialogar para alcanzar la
meta u horizonte del crecimiento econdémico, pilar
del bienestar. La subsidiaridad del Estado, en el
sentido de promover la iniciativa publico-privada
para el empleo y el crecimiento, junto a un estado
que se hace cargo de la educacién, la salud,
y las politicas sociales, que no lo hace el privado.

4. Hallazgos analisis

discursivo

comparativos y

Una vez realizado el andlisis especifico de cada
uno de los paises, se puede obtener una mirada
general de los procesos discursivos, para
poder distinguir diferencias y similitudes entre
los procesos. A continuacién, se presenta un
cuadro resumen los principales elementos de
cada uno de los discursos.

Tal como plantea Pardo (2013) los fendmenos
sociopoliticos, dentro de los cuales se
inscriben estos discursos presidenciales son
un modelo del ejercicio del poder, una forma
de relacionarse que organiza el conocimiento
con ideologias de la sociedad. En este sentido,
el Analisis Critico del Discurso tiene como fin
desentrafnar las formas por las cuales se incluye
y excluye conceptos, ideas y actores para
legitimar determinado grupo en el poder y sus
propuestas politicas.

Dentro de lo que plantea Pardo (2013), existen
determinadas formas linglisticas inmersas en
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Tabla 1: Matriz comparativa.

Dimensiones de analisis

Rafael Correa

Michelle Bachelet

Evo Morales

Michel Temer

Sujeto politico como agente
de transformacion

Pueblo como
mandante y
soberano.

Ciudadania como
familia y cercanos,
mayor aliado las
jefas de hogar.

MAS -Estado
Planificador,
Movimientos
sociales

y pueblo
boliviano como
mandante.

Gobierno,
parlamento y
pueblo brasilero.

Contra quién/es se moviliza
el cambio

Oligarquia, élites,
medios privados
de comunicacion,

No hay un sujeto
claro contra el
que se moviliza.

Agentes exter-
nos desestabi-
lizadores (EE.

Indirectamente
contra el
gobierno anterior

una perspectiva

interferir en libre

de derechos y

poderes facticos Son los que estan | UU.) del PT.
y burocracia en contra de los Contra Estado
internacional. procesos y los colonial.
que promueven la
desigualdad.
Promesa Segunda y definitiva | Reformas'y Mejorar Crecimiento
Emancipatoria/Horizonte independencia avance de lo condiciones de | econdmico,
Se enuncia desde publico sin vida, ejercicio | trabajo, bienestar

de la sociedad.

cultura
democréatica.

historica, mercado y estado | Estado como
latinoamericanista 'y [ subsidiario. planificador.
esperanzadora.

Valores Justicia, Patriotismo, | Tolerancia, Unidad para Confianza,
Soberania, Dialogo, Inclusién, | enfrentar las unidad, dialogo
Latinoamericanismo. | “lo publico”. desigualdades, | entre gobierno,

partidos y
parlamento para
promover el
crecimiento y el
trabajo.

Figuras Discursivas
(Proyecto politico/
econdémico)

Buen Vivir.

Constitucion en
democracia.

Revolucion
Democratica 'y
Cultural.

No
explicitamente,
pero es
neoliberalismo.

Fuente: Elaboracién con base en Ulloa (2013).

(2]
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estas formas de dominacion que se expresan
en los discursos y que permiten desentrafar la
estrategia discursiva por la cual se instala una
ideologia especifica dentro de una sociedad
determinada. Son a través de los mecanismos
de exclusion e inclusién donde este proceso se
hace patente, negando diferencias o |la alteridad,
donde se expresa una construccién del poder
especifico y la imposibilidad de construir una
sociedad distinta. Dentro de esta linea, los
elementos principales para poder desarrollar un
analisis son los procesos de legitimacion (Pardo
2013).

Los discursos revisados anteriormente
muestran distintas formas de construccion
de discursos dominantes en América Latina,
los cuales estan anclados a un gobierno que
a su vez se enmarca -ideoldgicamente- en un
modelo de desarrollo determinado. Por un lado,
los paises mas orientados a procesos politicos
mas radicales (Ecuador y Bolivia) se diferencian
notoriamente en la forma en que se establecen
los discursos en los paises con una orientacion
mas cercana al neoliberalismo (Brasil y Chile).

En los paises conducidos por gobiernos
progresistas existe un proceso mas patente
de construir esta tensién entre los procesos
de inclusién y exclusién, definiendo de una
forma mucho mas concreta el escenario
politico, dejando en claro cuales son los
actores politicos que participan del proceso
y su postura. Se definen con mayor claridad
enemigos y adversarios, su rol y principales
caracteristicas, construyendo un antagonismo
importante en la forma que se plantea el proceso
social. En cambio, en los paises con gobiernos
neoliberales, este proceso de inclusion vy
exclusidn es mas difuso, donde se invisibiliza
los actores en disputa y el rol de cada uno de

ellos dentro del proceso politico. Son discursos
en donde las oposiciones existen, pero no se
expresan literalmente en el discurso, mas bien
deben ser inferidas.

De esta manera, gobiernos progresistas
(Ecuador y Bolivia) y neoliberales (Brasil y Chile)
establecen una relacion distinta con respecto al
diagndstico del problema social. Por un lado,
los gobiernos progresistas tienen un principio
disruptor con el modelo, haciendo patente los
procesos sociales y las causas especificas de
estos. Mientras que los discursos neoliberales
tienden a naturalizar los procesos ocultando sus
causas, mostrando fendmenos aislados sin un
andlisis critico de estos. Es de esta manera que
uno de los principales enemigos por los cuales
quieren orientar su accioén, es la desigualdad o
el estancamiento en busqueda del desarrollo y
el crecimiento.

5. Conclusion

En este trabajo analizamos criticamente
los discursos de posesion de presidentas vy
presidentes de Ecuador, Bolivia, Brasil y Chile,
entre el afno 2013 y el 2016, para identificar
el modo en que se organiza el fundamento
ideoldgico de los programas politicos que
construyen el sentido de los procesos de
transformacion societal. Asu vez nosinteresamos
por vincular estos fundamentos con las formas
de dominacion econdmica, sociocultural y
politica y los intereses de los grupos sociales.

Concluimos que existen similitudes vy
contrapuntos entre dos visiones ideoldgicas
de los procesos de transformaciéon social.
Una articulada implicitamente a enfoques
neoliberales, en los casos de Chile y Brasil, y
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la otra vinculada explicitamente a enfoques
progresistas orientados al ejercicio de los
derechos humanos y la justicia social en Bolivia
y Ecuador.

Las estructuras discursivas presentan matices
y construyen mediaciones sociocognitivas que
caracterizanlosdiscursosy dotan de especificidad
a los modos comunicativos que van articulando
las dimensiones macro y micro sociales (Van Dijk
1996). Las estructuras discursivas neoliberales
tienden a ocultar las determinacionesy causas que
generan las desigualdades sociales y procuran la
conciliacion de las fuerzas politicas para enfrentar
los “males sociales”. Las estructuras discursivas
progresistas en cambio aparecen como procesos
de emancipacion del neoliberalismo y explicitan
las determinaciones econémicas y sociales de las
desigualdades, en el marco de la construccion de
una nueva hegemonia. En este sentido, se activa
la estrategia de confrontacion y desidentificacion
con programas neoliberales y la construccion
de nuevos referentes vinculados al Buen Vivir
y a procesos revolucionarios con énfasis en la
profundizacion de la democracia, la redistribucion
de la riqueza y la soberania popular. Todo ello
como parte de un proceso de elaboracion de
nuevas normas, leyes y reglas que se materializan
en la construccion de los Estados Plurinacionales.

A pesar de que estas caracteristicas permiten
sustentar la idea de que estamos ante dos
programas ideologicos contrapuestos,
podemos identificar estrategias de legitimacion
relativamente similares. Todos los discursos
buscan el control politico por medio de la
induccion de procesos de identificacion de
la ciudadania con los programas ideoldgicos
como si estos representaran el interés general
de la poblacién. Asi, la reafirmacién del ejercicio
del poder politico oculta las contradicciones

existentes, por medio de la generalizacion de las
promesas de bienestar. En definitiva, estamos
ante dos sentidos de transformacion societal
que enfatizan, por un lado, el predominio de
la l6gica de mercado, la cual responde a los
intereses de las clases dominantes y profundiza
las desigualdades sociales (Brasil y Chile), y, por
el otro, el predominio de la lucha por la justicia
social (Ecuador y Bolivia), que responde a los
intereses de las clases populares y que combate
la desigualdad social. Sin mas, y resguardando
las singularidades de los procesos sociales
de cada pais, podemos concluir que estamos
ante la confrontacién de tendencias orientadas
a profundizar procesos de mercantilizacion
de los derechos (dominacién econdmica),
versus, la necesidad de desmercantilizacion
y de materializacion del ejercicio de derechos
sociales (resistencia politica y sociocultural y
desafio a las relaciones de dominacion).

Este estudio tuvo como principal limitacién el
haberse concentrado en “un momento” de la
historia de cada pais. Esto resta la posibilidad
de tener una comprensidon mas cabal de los
procesosdetransformacionsocialydiscursivaen
temporalidades diferenciadas, de larga, mediana
y corta duracion. En este sentido, consideramos
pertinente que, en futuros estudios, serelacionen
estos resultados con los nuevos discursos de
posesion en contextos importantes de inflexion
y crisis de representatividad y legitimidad de los
sistemas politico-institucionales que se vienen
observando en América Latina. Es importante
profundizar un andlisis longitudinal que permita
ir acumulando mas casos de estudios por
paises y que se examinen los principales
giros de los discursos de un mismo gobierno.
Seguir rastreando las nuevas estrategias de
legitimacion politica es fundamental para
identificar nuevas formas de encubrimiento

J
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de las relaciones de dominacién, y sobre todo
abordar el analisis critico del discurso de las
élites econdmicas y de los bloques de poder
(clases dominantes) que estan redefiniendo
estrategias de acumulacion de poder y capital,
a nivel nacional e internacional.
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Resumen

Este trabajo busca comprender cémo se
habilitan las personas, tanto en familias aymara,
en Bolivia, como en territorios mapuche en
el sur de Chile, para atender a la intrinseca
relacionalidad de la vida mediante un continuum
de practicas cotidianas y rituales. Estudiamos
estos ejemplos de cosmopraxis habilitante
desde una antropologia de la vida, que se
propone recalibrar la mirada antropoldgica en
un sentido plenamente biosocial. A través de
la complementariedad de tales experiencias
etnograficas de larga duracion mostramos
como estas practicas transitan indistintamente
de manera interdependiente desde lo mas
cotidiano haciaelritual y viceversa, conformando
comunidades de aprendizajes que habilitan a
sus miembros a cuidar la compleja malla de vida
de la que participan. Nuestro abordaje acude a
la triada conceptual de agenciamiento-habito-
atencionalidad a fin de repensar de manera
critica y constructiva la ‘agencia’ ecolégica-
social en general y como ésta es apoyada en
parte por la praxis ritual.

Palabras clave: atencionalidad, practicas
rituales, cosmopraxis aymara y mapuche,
ngillatun.

Abstract

In this essay we aim at understanding how
Aymara families in Boliviaand peoplein Mapuche
territories in southern Chile prepare to attend to
the intrinsic relationality of life along a continuum
of everyday and ritual practices. We study these
examples of habilitating cosmopraxis from the
viewpoint of an anthropology of life, whose
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objective is to recalibrate the anthropological
perspective in a fully biosocial sense. Through
the complementarity of these long-standing
ethnographic experiences, we show how
these practices run indistinctively and in an
interdependent way from the everyday practices
to the so-called ritual ones and vice versa,
giving way to communities of learning that
prepare their members to care for the complex
meshwork of life in which they participate. Our
approach draws from the conceptual triad of
agency-habit-attentionality in order to rethink
in a critical and constructive way the ecological
and social ‘agency’ and how it is supported by
ritual praxis.

Key Words: attentionality, ritual practices,
cosmopraxis aymara and mapuche, ngillatun

1. Practicas habilitantes/atencionales para
una ‘correspondencia humana’

Con esta reflexion, nos proponemos abordar
la ritualidad como una dimensién crucial de
las practicas ecoldgico-sociales mediante las
cuales los humanos atendemos —prestamos
atencion, cuidamos- a los procesos relacionales
que conforman el corazén mismo de la vida en
esta tierra. Nuestra aproximacion se construye
a partir de experiencias complementarias de
practicas ‘atencionales’, tanto rituales como
cotidianas, provenientes de contextos aymara
y mapuche. Estudiamos estas experiencias
desde la perspectiva de una antropologia de
la vida, cuyo objetivo es recalibrar el enfoque
de la antropologia social y cultural hacia su
envergadura plenamente biosocial (Ingold
2018a, De Munter 2017;). Esto implica que, en
antropologia, sea cual sea el tema particular, no
puede ser suficiente con estudiar lo que ocurre

dentro del mundo ‘propiamente humano’ sino
que es preciso ver siempre las lineas de vida de
los humanos en su intrinseca relacion con los
otros seres —incluyendo a los antepasados- (De
Munter, Trujillo y Rocha 2019), considerando,
por consiguiente, lo humano y lo no-humano u
otro-que-humano como lineas constituyentes
de una misma, dinamica y abierta “malla de
vida” (Ingold 2018a).

En este sentido, nuestra mirada antropoldgica’
se genera desde un interés por las practicas y
no tanto, o al menos no en primera instancia,
por lo simbdlico, los significados, creencias o
las representaciones?. En esta aproximacion
praxeoldgicaprevalece el estudio delas acciones
0 agenciamientos mediante las cuales nos
relacionamos con otros seres —-tanto humanos
como no-humanos- y presencias en esta Unica
tierra que compartimos. De ahi que hablamos de
cosmopraxis (De Munter et al. 2019; De Munter &
Note 2009) y no de cosmovisién (o ‘worldview’).
Es mediante estas practicas relacionadoras
—incluyendo las narraciones o storytelling
como praxis intergeneracional-, producidas
desde nuestros cuerpos-mentes en constante
movimiento, que aprendemos a participar de
la ‘malla de vida’ biosocial, en medio de lo que
se podria concebir como ‘cosmos’ —en tanto
espacio-tiempo que engloba el estando-vivo.
Los seres humanos nos habilitamos para este
relacionarse en comunidades de practicas en la

T Vertambién el sitioweb del proyecto de investigacion (FR 1190279
del que ambos autores participan, bajo “Estudio” y “Equipo”.
www.uywanya.com

2 Ver Jensen & Morita 2012, en una aguda reflexion a partir
de la fascinacién pero al mismo tiempo incomodidad que
experimentaba la antropologia japonesa con el llamado giro
ontoldgico “euro-americano”. En dicho articulo se insiste en que
hacia mucho tiempo ya existia en ella el desacuerdo tanto con la
dicotomia naturaleza-cultura como con cierta obsesion con los
conceptos, en desmedro de las practicas.
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que todos, incluidos los mas experimentados,
aprenden “entendiendo en la practica” -
contrario a la idea de adquirir conocimiento
o cultura segun ciertos modelos clasicos del
aprendizaje como transmision intergeneracional
de informacién (Ingold 2018a; Lave & Wenger
1991). Tales practicas habilitantes son como el
motor de lo que aqui conceptualizaremos como
atencionalidad, entendida como una actitud y
una praxis que conllevan el cuidado y el carifio
—aungue a veces también cierta ansiedad- por
la intrinseca relacionalidad® o interdependencia
de los procesos de vida. Efectivamente, al
relacionarnos con y al vernos afectados por
los “devenires biosociales” (Ingold y Palsson
2013) aprendemos a ser parte de una ecologia
sintiente*. Donna Haraway habla de sympoiesis,
un proceso de creacidon conjunta (versus
autopoiesis) a la que contribuimos como seres
responsivos —capaces de ‘responder’ a las
demas criaturas (Haraway 2016). Al respecto,
Tim Ingold (2016) habla de “correspondencia”™
humana. En medio del complejo y a menudo
conflictivo concierto de relacionamientos
multiples, desde la antropologia proponemos
entonces estudiar cédmo los seres y grupos

3 En términos de Arturo Escobar, un principio clave en el que se
expresa la relacionalidad es que “nada (ninguna entidad) preexiste
a las relaciones que la constituyen” (Escobar 2015:101) Los
‘modos’ de relacion sin embargo -obviamente- no siempre son
positivos, pueden ser de reciprocidad positiva pero también
negativa, pueden ser de proteccién y de cuidado pero también de
predacion y destruccion.

4 La ecologia sintiente segun Ingold se refiere a “knowledge not of
a formal, authorised kind, transmissible in contexts outside those
of its practical application. On the contrary, it is based in feeling,
consisting in the skills, sensitivities and orientations that have
developed through long experience of conducting one’s life in a
particular environment” (Ingold 2000: 25).

5 El concepto de correspondencia, en comparacién con
‘relacionamiento’ tiene la ventaja de indicar dinamicas mutuas,
no necesariamente intencionales. No es la idea tradicional del ser
humano que se relaciona con la naturaleza para transformarla a su
aire sino de un responder(se) con atencién a sus lineas de vida.

humanos “respondemos” (y aprendemos a
responder) a las otras lineas de vida con las
cuales nos vamos encontrando a lo largo de
nuestras propias vidas y como, a medida
que vamos ‘correspondiendo’ a través de
diferentes tipos de practicas (lo que incluye
narraciones, creaciones artisticas, rituales, etc.),
van emergiendo los valores que le otorgamos,
no solo a estas otras lineas o presencias del
estando-vivo, sino a la malla de vida en general
y la “gracia social” que se puede lograr con ella
(Rosaldo 2000; Temple & Chabal 1995)

En términos “etnograficos”, nuestra reflexion
se inspira en dos estudios antropoldgicos, uno
sobre el ngillatun®, ritual colectivo practicado por
los mapuche, experiencia que acompafiamos
en comunidades del sur de Chile, y el otro
sobre practicas ecologico-culturales en familias
aymara en Bolivia. Para el primer caso, a partir
de una relectura de los datos colectados en un
prolongado trabajo de campo (Bustos, 20147,
2006), se indaga en las dinamicas atencionales
que emergen para que el ngillatun acontezca
y aquellas que se despliegan durante este
ritual y como ellas orientan y reorientan el
cotidiano de la vida mapuche en el mas amplio
sentido de la palabra, esto es, incluyendo las
correspondencias entre humanos, presencias y
fuerzas no humanas. En el otro caso, a través
de un acompafhamiento de larga duracion -
que continla- a algunas familias aymara en
el Occidente de Bolivia®, se estudia coémo las

¢  Para la escritura de palabras en mapudungun haremos uso del
Alfabeto Mapuche Unificado. (SOCHIL. Sociedad Chilena de
Linguistica, 1988), destacando las palabras en cursivas.

7 Desarrollado en 2005 y 2010-2011 junto a la comunidad mapuche
Worfiotuy Tafii Mapu Lonko Llao Tranaman, localizada en la zona
nagche en la region de la Araucania con motivo de investigaciones
de maestria y doctorado en antroplogia social.

8 Actualmente este estudio de larga duracion continlia como parte
de un estudio mas amplio que incorpora las dos ‘vertientes’ de
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personas se van habilitando para atender a la
relaciones vitales entre seres humanos y otros
seres o presencias a lo largo de un continuum
de préacticas —cotidianas vy rituales (De Munter
2016, 2017, 2022). Nos parece particularmente
relevante explorar aqui la complementariedad
de las experiencias aymara y mapuche, ya que,
si bien estos grupos indigenas® se desenvuelven
en contextos geograficos distintos, pertenecen
a la amplia regiéon del Abya-Yala'®y son parte de
la importante experiencia de poscolonialidad y
resistencia en el subcontinente sudamericano.
Ademas, ambos se vinculan con la larga
cordillera de los Andes, la que en el caso
del grupo mapuche aqui considerado es un
referente geografico quizas un tanto mas
alejado, pero culturalmente siempre presente
(Moulian y Espinoza 2015). Mas importante
que esta conexién geografica, sin embargo,
es el hecho de que estudiar experiencias y
practicas atencionales indigenas como éstas,
que emergen desde entornos especificos,
nos permite abordar de manera mas dialdgica
(no monografica) como se va produciendo su
cosmopraxis en tanto ontologia relacional,

la tradiciéon aymara: en el Norte de Chile y en el Occidente de
Bolivia. Aqui solo nos referiremos a la situacion en Bolivia, que es
el campo de experiencia de uno de los autores.

¢ Estamos plenamente conscientes que ambos grupos son muy
heterogéneos. En nuestro estudio trabajamos con personas que
no solo se identifican como respectivamente aymara y mapuche,
sino que también participan, en menor o mayor medida, de las
practicas que ellos mismos consideran que forman parte de
sus tradiciones culturales. Esto no quita, obviamente, que estas
personas a menudo se desenvuelven en contextos urbanos y que
todos se ven envueltos en dindmicas de una compleja y a menudo
conflictiva interculturalidad.

©  Abya-Yala es una denominacion alternativa para el continente
americano, elegido en 1992 en un congreso internacional de
grupos indigenas. Proviene del idioma kuna y significa ‘tierra en su
plena madurez’.

' Cabe sefalar que en este texto no hablamos de ontologias en
plural, como se suele hacer en el llamado, pero también muy
heterogéneo, giro ontoldégico. Hablamos de ontologia relacional de

conllevando una “estética de convivialidad”
que conjuga “cuerpo, pensamiento y afecto”
(Overing 2000: 19)™2. Tal abordaje o ejercicio
antropolégico-teérico aspira a enfocar en
profundidad™ de qué maneras los seres
humanos se van habilitando para mejor atender
a y corresponder con esa dinamica y compleja
malla de vida, un estudio que puede brindar
importantes aprendizajes para buscar mejores
‘alineamientos’ con los tiempos (Manning 2016),
en medio de este “messy world” en el que los
humanos nos hemos ido maniobrando, en
términos politicos, sociales y ecoldgicos (Tsing
et al. 2017). Nuestro propdsito entonces no
es insistir en particularidades de o diferencias
culturales entre estos dos grupos indigenas,
sino mas bien procurar, a partir de estas dos
valiosas experiencias, abrirnos a aprendizajes
‘universales’ —aunque relacionales seria tal vez
un concepto mas adecuado—, a partir justamente
de nuestro ‘corresponder’ como investigadores
con estas sabidurias locales, aunque siempre
desde preocupaciones globales.

una manera transversal y no de una ontologia relacional mapuche
y otra aymara, lo que implicaria de alguna manera esencializar a
estos grupos, que son intrinsecamente dinamicos. Esto no impide
que pueda ser interesante discutir estos temas en términos de una
ontologia politica, como lo hace Burman (2011) por ejemplo, Esta
no es, sin embargo, la perspectiva que aqui adoptamos. Para esta
discusion, ver De Munter (en prensa)

2 La antropbloga Joanne Overing trabajaba, junto a varios colegas,
en la region amazobnica sobre cdmo se practicaba y concebia la
convivialidad entre los habitantes indigenas.

8 Tal fue efectivamente una de las aristas del proyecto de
investigacion FR en el que se enmarca esta reflexion, donde se
proponia justamente contectar entre si diferentes practicas en
grupos indigenas del continente latinoamericano -e incluso fuera
de él, como en el caso de Renato Rosaldo y sus reflexiones sobre
la ‘gracia social’ producida a lo largo del visitarse entre los llongot
o Joanne Overing y colegas en su trabajo sobre las estéticas
convivenciales en grupos indigenas en el Amazonas.
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2. Experiencia, habito y atencionalidad

Como se ha senalado, construimos la presente
reflexién en torno a dos experiencias indigenas
contemporaneas del Abya-Yala, reconociendo
plenamente que se trata de tradiciones
dindmicas y a menudo intrincadamente
relacionadas con maneras mas ‘occidentales’
de vivir la vida. Profundizaremos brevemente
en qué entenderemos como “experiencia” aqui,
relacionandolo con una particular lectura de
“habito”, para luego instalar las dos nociones
que nos guiaran en el dialogo con el material
“etnografico”, atencionalidad y ritualidad.

En la introduccion a su reciente libro Llevando
la vida. Antropologia y Educacion (Ingold
2022, 2018), Ingold vuelve sobre un tema que
ha sido recurrente en su obra y es la urgente
tarea de repensar la agencia en términos menos
antropocéntricos y mas ‘relacionales”. ;A qué
nos referimos, antropolégicamente, cuando
decimos que las personas llevamos nuestras
vidas? En el mencionado libro, el autor se
refiere especificamente a la obra tardia de
John Dewey, que lo inspird para desarrollar
la crucial idea del “doing-(in)-undergoing” o
“hacer-sometiéndose”, una nocién dinamica
que ya habia sido desarrollada en anteriores
libros del autor britanico™. Segun Ingold, para
Dewey, en cada “experiencia” se conjugan y
tensionan siempre el “hacer” y el “someterse”.
La dimensién del “someternos” (“to undergo”,
que podriamos incluso traducir libremente
como “experimentar”) engloba o envuelve
todo lo que hacemos, lo que enriquece

4 Ingold en esta busqueda se inspira en trabajos anteriores en este
sentido, como la obra de Deleuze y Guattari o los escritos de un
pensador menos conocido como el tedlogo Wieman, y también
de autoras contemporaneas como Erin Manning, quien trabaja el
agenciamiento en un sentido muy similar (Manning 2016).

considerablemente la concepciéon ‘comun’
que se tiende a tener de la agencia, como algo
promovido por (las intenciones de) un individuo
o ente. Esto invita a concebir las agencias,
supuestamente auténomas y separables,
en términos de campos de agenciamiento
donde se van entre-potenciando diferentes
seres, presencias y energias en acciones
constantemente conectadas e influyéndose
mutuamente. Para Dewey e Ingold, al actuareny
con el mundo, los seres humanos incorporamos
y ‘llevamos’®® constantemente (y no solo en
algunos momentos especificos) todo aquello
que ya hemos experimentado, todo aquello
a lo que nos hemos sometido o tenido que
someter, a menudo en medio de “condiciones
ambientales que estos haceres mismos han
inducido” (Ingold 2018a: 20). Este ‘someterse’,
entonces, no se tiene que interpretar como algo
pasivo, ya que es lo que, desde una perspectiva
relacional, nos habilita para nuestras acciones.
En lo que Ingold, siguiendo a Dewey, llama “el
principio del habito”, sumisién y maestria (o
habilidades) van de la mano, aunque siempre
en este orden. O como dice de manera concisa,
dificilmente traducible: “we do undergoing”'®
(Ingold 2018b: 22, énfasis en el original). Es
a lo largo de este constante experimentar los
procesos de vida —como un activo someternos—
que vamos desarrollando “habitos”. Esto es
también como habitamos el mundo y como lo
convertimos en nuestro hogar, es como nos
vamos humanificando’ constantemente (Ingold
2018a).

5 En el sentido de ‘llevar una vida” (caracteristico de los humanos),
que Ingold contrasta con el “vivir una vida” (de todos los seres
Vvivos)

6 “Here, undergoing is what one does, and doing what one
undergoes. Active undergoing continually digests the ends of
doing, and extrudes them into pure beginning.” (Ingold 2018: 22)
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“Habito”, en esta lectura, es como el principio
de la produccion de las relaciones sociales-
ecologicas —en linea con el viejo y siempre
estimulante concepto de Marx. Como seres
humanos ‘moramos’, por asi decirlo, en nuestras
‘propias’ préacticas -sociales y ecologicas- y
somos generados por estas mismas practicas'”.
Para Ingold (2018b), este principio del “habito”
es exactamente el contrario del principio de la
volicién, segun el cual el actuar empezaria con
una ‘intencién’ de un ‘agente’ y terminaria con
el “resultado” o producto de esa intencion ahi
fuera, en el mundo. Empero, asi no es como
llevamos nuestras vidas. ‘Llevar una vida’ no se
promueve tanto desde una suerte de “voluntad”
intencionada sino sobre todo desde un constante
hacer-sometiéndose (relacionandose) en el que
los seres humanos respondemos y atendemos
a lo que vamos experimentando. De ahi la idea
de una “cor-respondencia” mutua, ya que todo
“experimentar” parte de un recibir y un dar (Ingold
2021, Michaux 2017). El actuar-respondiendo
se produce desde un saberse envuelto en
ese vaivén constante entre aquello que ya fue
experimentado, lo que estamos experimentando
en el momento para, a partir de ahi -
habilitandonos y habituandonos- extendernos,
aspirando y anhelando, hacia lo que ojala
pueda llegar, agenciando desde la paciencia y
el cuidado, entre-medio de lo pasivo y lo activo.

Efectivamente, estas experiencias-como-
habitos funcionan en base alo que Masscheleine
Ingold'® conceptualizan como “atencionalidad”,

7 En una acepcion mas abierta y dindmica de la que hacia Bourdieu
de su concepto “habitus”. Se podria, de hecho, pensar en la
nocion de “costumbres” que se usa mucho entre grupos indigenas
para referirse a sus prdcticas culturales.

8 Ingold se inspira en el trabajo del filbsofo de la pedagogia Jan
Masschelein con su trabajo sobre una pedagogia de la atencion y
sobre una metodologia del caminar.

término que nos sirve directamente para
abordar -y vincular entre si- las experiencias y
aprendizajes sociales-ecologicas de los grupos
mapuche y aymara que aqui nos inspiran. Al
hablar de atencionalidad o, de manera mas
concreta, de practicas y actitudes atencionales,
nos referimos a esa lectura polisémica que hace
Ingold en sus textos mas recientes de la nocion
de atencioén: prestar atencion a; atender a, en el
sentido de cuidar a; presenciar; (saber) esperar
—del francés attendre- y; en un sentido ya mas
directamente afectivo, anhelar'®.

Con el concepto de atencionalidad se apunta
a la ontogénesis®® relacionante que se va
produciendo a través de un atento cuidar y
mediante una paciente capacidad -a veces
frustrada, a veces lograda- de responder
a nuestras ‘companeras de ruta” (desde lo
humano hasta lo mas-que-humano). De ahi
que podemos hablar de responsividad vy
también de vivir responsablemente. Referirnos
a “atencionalidad” permite contrarrestar el
paradigma dominante de la intencionalidad
—individualizante y teleologica— y sustituir
la nocién limitante de agencia por la mas
abiertamente relacional de agenciamiento. A su
vez, abre perspectivas para pensar los devenires
biosociales de una manera muy dindmica vy
abierta en términos de una educacién para la
vida, en tanto un exponerse constantemente
ante las dinamicas de vida y asi aprender de y
con ella, atendiendo alos multiples procesos que

® Ingold parte del significado etimolégico de atender, del latin ad-
tendere: extenderse hacia y sefiala: “Longing, in my usage, is
another word for the stretching of a life, along a line” (Ingold 2018: 21).

20 Cada ser humano tiene que volverse humano, cada vez de nuevo,
estando-en, deviniendo-con y correspondiendo-con el mundo. No
existen recetas o preceptos preestablecidos ni estadios definitivos
para este proceso de antropogénesis ,que de una manera mas
general Ingold llama ontogénesis: el ser-deviniendo como tarea de
cada ser vivo.
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la van conformando. Masschelein al respecto
habla de una pedagogia ‘pobre’ (no conductista)
pero rica en atencién (Masschelein 2010) lo
que en Ingold se convierte en un “educar(se)
mediante la atencién” (Ingold 2018b).

En esta reflexion -y sin desconocer que
existan otros abordajes relevantes al respecto—
proponemos que lo que generalmente se
conoce como ritos, practicas rituales o, en
general, ritualidad (actitudes, instancias vy
cualidades de la praxis ritual) —como en el
caso de una ritualidad ‘indigena’ o ‘andina’-,
se deja leer y entender de maneras relevantes
en estos términos de habito, atencionalidad
y agenciamiento. Al mismo tiempo, esta
aproximacion nos permitira relativizar la misma
categoria de lo ritual y abordarla como algo no
separado del resto de las practicas sociales (y
ecoldgicas).

Los rituales -categoria borrosa en la que caben
fendmenos muy heterogéneos- han sido muy
debatidos en antropologia, en los estudios
sobre religiones, en linglistica, sociologia, y
muchos otros campos de las ciencias sociales,
aunque también ha habido periodos en los
que el concepto de ritual se ha evitado o no ha
atraido la atencién como categoria (Virtanen,
Lundel y Konkasalo 2017). Para los propésitos
de la presente reflexion nos parece oportuno
proponer una perspectiva constructiva sobre
esta categoria que nos ayude a enlazar las
dos experiencias etnograficas y que al mismo
tiempo permita conectar aquellas practicas y
expresiones claramente identificadas (por los
involucrados) e identificables como rituales, con
aquellas acciones menos nitidas, mas difusas,
menos comunes a los ojos antropoldgicos en
su expresion ritual —o incluso no considerables
como rituales del todo—-, Vvisualizando el

dinamico continuum de practicas atencionales
que invocaremos mas adelante. Como
Peirano (2006), en este trabajo, no partimos
de una definicion de ritual a priori. Es decir,
no separamos, en términos absolutos, lo que
es ritual de lo que no es ritual. Esto desde la
conviccién de que

el concepto de que un evento es “diferente”, “especial”,
“peculiar”, tiene que ser nativo. En principio, se convierte
en “ritual” lo que nuestros interlocutores en el campo
definen o experimentan como peculiar, distinto, especifico
(Peirano 2006: 10. Nuestra traduccion).

Es interesante observar cdmo la misma autora,
al sefalar que “los rituales®® no se separan
absolutamente de otras conductas”, destaca
que—en linea con lo que adujimos sobre “habito”-
los ritos “replican, repiten, enfatizan, exageran
o acentlan lo que ya es habitual” (Peirano
2006: 10, énfasis nuestro. Nuestra traduccion).
Handelman e Lindquist, por otra parte, en su
Rituals in its own right (2005) invitan a pesquisar
si lo que ellos llaman las “formas rituales”
podrian tener rasgos auto-constituyentes, -
procesuales, transformacionales- que pudieran
indicarnos cémo estos ritos se llevan a cabo ‘por
lo que son, mas alla de cualquier interpretacion
funcionalista o estructuralista apriorista’®? (‘los
ritos sirven para’, ‘los ritos significan tal o tal
cosa’). Lejos de concebir los rituales como

21 En cuanto a la diferencia entre ritos y ceremonias, consideraremos
estas Ultimas como eventos rituales de mayor magnitud. Ritos/
rituales es el concepto genérico y el que usaremos para referirnos
a los actos rituales mas bien intimos o pequefios. En la practica,
sin embargo, nuestros colaboradores usan ambos conceptos de
manera bastante indiscriminada.

22 Un ejemplo, en términos antropologico-evolucionistas seria el
libro de Rappaport “Ritual and Religion in the Making of Humanity”
(Cambridge Studies in Social and Cultural Anthropology, Series
Number 110) 1999. Por otro lado se puede pensar en la clasica
aproximacion de Van Gennep, posteriormente adaptada y
dinamizada por Victor Turner, con su conocido andlisis segun
sucesivas fases.
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instancias antiguas e inmutables, definidos por
su formalidady rutina, pareciendo, como plantea
Rosaldo, “una receta, un programa fijo o un
libro de buenas maneras, antes que un proceso
humano abierto” (Rosaldo 2000: 25) nos interesa
evidenciar, mediante las dos experiencias que
confluyen en este articulo, el caracter emergente
y creativo de las practicas rituales, interpretando
al mismo tiempo en términos de atencionalidad
su intrinseca continuidad con aquello que
Peirano (2006) llamaba “lo que ya es habitual”.
En esta reflexion, desde nuestro enfoque
relacional y con miras a entender la dinamica
atencional y correspondiente de las practicas
sociales-ecoldgicas, los ritos se leeran no como
“cépsulas intimas o silenciadas” separadas de
la “bulliciosa vida cotidiana” (Kapferer 2005: 48,
nuestra traduccién) sino como parte integra de
una constante praxis de la atencionalidad. Al
respecto, es interesante mencionar el estudio
de Astvaldsson (2000), quien mostré coémo
las practicas rituales -en este caso concreto,
ritos de paso aymara que él estudid en el
altiplano boliviano-, actian como momentos
de aprendizaje politico para los/as jovenes, “los
forma no solo en lo politico y en la religidn, sino
también en los principios y practicas bdsicas
de la vida cotidiana en sociedad” (Astvaldsson
2000: 109, énfasis nuestro. Nuestra traduccién).
Otro argumento para sostener el intrinseco
entrelazamiento de lo ritual y lo cotidiano.

Finalmente, cabe destacar que en este abordaje
atencional de la ritualidad como parte integra
de un continuum de acciones y actitudes
atencionales, tampoco tendria sentido hablar
de su supuesta “eficacia” (del rito, de ciertos
objetos...), como se ha hecho en una parte
importante de la literatura, ya que tales
aproximaciones al fin y al cabo siguen partiendo
de un paradigma intencional(ista).

Como hemos podido escuchar varias veces en
nuestros terrenos, mas que “creer” en la eficacia
de un rito, a la gente le importa que todos
“participen desde el respeto” y que se “lleven a
cabo como corresponde y con carino” (Bautista
2020). Esto tiene que ver también con dejar atras
la asociacion demasiado rapida que se hatendido
a establecer entre rito y religién, donde a menudo
se sigue partiendo de una sola tradicion religiosa,
caracterizada por su antropocentrismo y enfoque
en creencias, simbolos e intenciones. Asumimos
que la praxis ritual trasciende o subyace a lo
religioso, y no se deberia de reducir a esta otra
meta-categoria, antropolégicamente discutible
por lo demas, justamente desde la problematica
dicotomia entre lo religioso y lo secular
(Fitzgerald 2007). Como lo han evidenciado
algunos autores para el caso mapuche, en el
sentido de que las practicas rituales posibilitan
reformular algunos aspectos para responder
a los desafios que implica en la actualidad
vivir como mapuche en las comunidades y en
la relacion con la sociedad chilena (Salas 1995).

3. El Ngillatun como un campo privilegiado
de practicas atencionales habilitantes para
la vida mapuche

En este apartado presentamos las practicas
relacionales y de cuidado que ocurren en el
nguillatun.  Particularmente  describiremos el
nguillatun en el lof de Trananam?® localizado en el

25 En su Discourse on Civility and Barbarity. A critical history of
religion and related categories, Timothy Fitzgerald deconstruye
definitivamente la dicotomia ideoldégicamente mantenida entre lo
religioso lo secular y aboga por una aproximacion radicalmente
no-esencialista de la nocién de “religion”.

24 La descripcion refiere a los nguillatun del ano 2005 y 2012 en los
que una de las autoras de este articulo tuvo la oportunidad de
participar en el contexto de sus investigaciones de maestria y
doctorado en Antropologia Social.



Atencionalidad en la cosmopraxis aymara y mapuche: una aproximacion transversal a un continuum de précticas rituales y cotidianas

area territorial reconocida como nagche, ubicada
en los llanos de la zona norte de la regién de la
Araucania, comunade Purén, en el surde Chile. Nos
interesa mostrar como participar en el nguillatun
habilita a las personas para la vida mapuche en
su plena dimension social y ecologica y en un
contexto histérico y social complejo marcado
por una tensa relacién con el Estado de Chile.

El ngillatun es un ritual cuya realizacién y
singularidad esté vinculada a espacios ecoldgicos,
a un territorio y a las formas en que las distintas
fuerzas, presencias, humanas y no humanas que
lo habitan conforman mallas de vida biosocial y
espiritual, que los hace diferentes unos de otros,
marcando sus dinamicas de participacioén y ciclos
de realizacién, en algunos territorios todos los
afos, en otros cada dos, cuatro o seis afos. Ha
sido definido por los propios mapuche como una
accién ceremonial a través de la cual se sustenta
una relacion de compromiso entre los che
(personas) y los newen (fuerzas) que habitan el
territorio. Asimismo, es un momento de encuentro
entre los newen (fuerzas), los ngen (duefios de
ciertos espacios), presencias y diversas fuerzas
significativas que habitan el territorio. (COTAM
2003) En la literatura antropoldgica el ngillatun
ha sido identificado como un ritual agricola y
de fertilidad, asociado con el buen clima y las
buenas cosechas. (Stuchlick 1999, Foerster
1993, Gundermann 1981, Faron 1969). Segun el
antropologo Magnus Course (2017), el ngillatun
es lejos el evento comunitario mas grande e
importante en la vida de los mapuche y, como tal,
ha sido un foco recurrente de atencién para las
observaciones etnograficas desde el siglo XVI.
Segunelantropdlogo Luis Campos (2008), también
es la ceremonia ritual maxima de reciprocidad y
comensalidad mapuche. Para José Quidel, el “[...]
gijatun es una practica de comunicacién profunda
con la diversidad de vidas que conviven en el

cosmos (waj mapu)” (2012: 91). La antropdloga
Jimena Pichinao propone que el ngillatun:

[...] tiene como fin Ultimo establecer un didlogo con las
energias generadoras y ordenadoras de la vida, asi como
con los antepasados, que garantizan la continuidad
de la vida en el waj mapu (espacio esférico universal)
entregando, solicitando y recibiendo de ellos (2012: 48).

Como ya se ha indicado, desde la perspectiva
que aqui asumimos, comprendemos el ritual
como parte de un continuum de préacticas que
habilitan para una vida mas plenamente natural,
social y relacional, para asi superar la mirada que
fija su atencion en lo social-humano. Aqui cobra
relevancia pensar el ritual como una accién
creativa, en el sentido de Wieman (1961, citado
en Ingold 2018a) esto es, como la capacidad de
generar cosas a través de relaciones, aquello
que se experimenta, pero no se puede hacer.
Distante de la idea de que:

algo comienza aqui, con una idea en mente y termina alla
con un artefacto finalizado (...) Un proceso en el cual los
seres humanos al mismo tiempo crecen y son hechos crecer,
sometiéndose a historias de desarrollo y maduracién (...)
dentro de campos de relaciones establecidas a través d
e la presencia y actividades de otros (Ingold 2018a: 178).

Esto es, en muchos sentidos, lo que se
experimenta en el ngillatun. Uno de los
aprendizajes junto a los mapuche en Tranaman
es que el ritual nunca es idéntico, esta
siempre relacionado con lo que las familias, la
comunidad, el pueblo mapuche y la sociedad
en su conjunto estan experimentando. Por
eso preferimos pensarlo en el sentido de la
“concrescencia”®® (segun Whitehead 1929,
citado en Ingold 2018a):

2 Concrescencia refiere a la nociéon de “concrescence” de Alfred
North Whitehead, representante importante de la filosofia
procesual, donde la realidad se piensa en términos de relaciones
entre procesos —de ahi la idea de que las lineas de vida emergen y
crecen conjuntamente.
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en su capacidad de superarse, de hacerse continuamente en
un movimiento generativo, creativo de formacién mediante
la experimentacion que despliega relaciones y procesos que
dan lugar a seres del mundo (Ingold 2018a: 179).

Para el caso mapuche que aqui describimos,
tanto en el nguillatun de 2005 como en el de 2012
observamos elementos recurrentes y estables
como el tiempo de duracién de la ceremonia, la
asignacion de momentos rituales mas solemnes
y otros mas festivos, la disposicion y organizacion
del campo ceremonial, el tipo de alimentos, los
momentos de intercambios, por mencionar
algunas formas ‘conservadoras’ e invariables
en el nguillatun de Tranaman. Sin embargo,
no menos importantes fueron los espacios de
creatividad e innovacion mapuche que acaban
condicionando la realizacion de la ceremonia, en
un caso la decisién de la comunidad por ajustar
y hacer coincidir la realizacién de la ceremonia
con la compra de tierras por parte de CONADI,
en el otro, la dificultad para conseguir una machi
que guie el nguillatun. Temas que tras extensas
discusiones alcanzan consensos, llevando a la
comunidad a modificar las fechas de realizacion
del ritual, los/as invitados/ay el propio ngillatuwe
(campo ritual).

Una manera que nos permite mejor entender esta
perspectiva es la experiencia de participacion,
de estar y ser parte del ritual. Segun dicen las
personas de Tranaman, el ideal de participacion
en el ngillatun de quienes son integrantes de la
comunidad es con ramada. “Entrar con ramada
en el ngillatun” es una cuestion importante
para las familias en Tranaman, habla de un
proceso que se va generando conforme se van
experimentado distintos procesos sociovitales.
Implica un transitar por un conjunto de
experiencias cotidianas de vida habilitantes
como construir familia, sentirse apoyado por
ella, contar con buena salud, estar atentos a los

suefos, estar bien espiritualmente, generando
buenas relaciones con la comunidad, participar
de sus actividades y reuniones, tener y cuidar
animales, saber cuidar una chacra, disponer de
una buena huerta. En definitiva, tener un buen
vivir, en el sentido amplio del término, un buen
pasar, para corresponder y relacionarse con
quienes se congregan durante el ritual.

Dias después de realizado el ngillatun de
2012 visitamos a las familias de la comunidad
para conversar con ellas sobre cémo habian
experimentado su participacion en el ritual.
Interesaba saber qué les habia parecido, cdmo
se habian sentido y cosas de ese tipo. Nos
detuvimos en la casa de Sra. Bernardina®. Ese
afo ella habia ido sola al ngillatun. No la habia
acompanado su hija, tampoco su hijo (ambos
convertidos a la religion evangélica), ni su nieto
adolescente al que ella criaba y con el que vivia.
Los cambios en las fechas de realizacion del
ngillatun, al no encontrar una machi que pudiera
acompanarlos en su realizacion, sumado, como
veremos enseguida, a otras eventualidades,
hicieron que dofia Bernardina no pudiera
prepararse, siguiendo los modos mapuche de
estar/participar en el ngillatun. Esto era algo que
la inquietaba. La sefiora Bernardina es una de
las mujeres ancianas de la comunidad, activa
y atenta a las actividades que demandaban su
compromisoy participacion. Siempre que susalud
se lo permitia, asistia a las reuniones mensuales
de la comunidad, se envolvia en las actividades
culturales, pagaba sus cuotas, colaboraba en las
tareas asociadas a la siembra y cosecha en los
terrenos comunitarios. Para introducir nuestra
conversacion partimos preguntando ¢Usted
participd en el ngillatun, cierto? Yo no participé,

26 Se hace uso de un nombre ficticio para resguardar el anonimato
de la participante en la investigacion.
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dijo ella. Nos extraid su respuesta. La habiamos
visto y conversado con ella durante la realizacién
del ceremonial. ¢No participé? Insistimos. No,
no llevé comida, no pude hacer mote, porque
aqui no hay agua. Yo no participé. Me presenté
no mas. No tenia plata, muchos fuimos asi.

Lo que le sucede a dofa Bernardina, como ella
misma dice, no es una situacién inusual hoy
dia, varios fueron como ella, sin comida para
compartir, con dificultades y limitaciones para
respondery poderinvolucrarse. Estonotiene que
ver con una despreocupacion de su parte o con
falta de interés. Su situacion y la de muchos/as
tiene que ver con condiciones estructurales que
han empobrecido la vida de las comunidades
mapuche en el sur de Chile. Escasez de tierra,
migracion forzada, falta de oportunidades para
los/as jévenes en el campo, en ciertos casos
también tiene que ver con el fendmeno de la
conversion a la religién evangélica que prohibe a
sus seguidores participar en ceremoniales como
el ngillatun por considerarlo un espacio donde
las personas consumen alcohol. Tiene que ver
también con la situacion de pobreza material
en la que viven algunas familias en los sectores
rurales, con terrenos degradados, con falta de
agua, rodeados de empresas forestales que han
provocado un deterioro ecoldgico incalculable
e irrecuperable al menos en el breve plazo.
Este contexto se entrecruza con el deseo vy el
habito de las personas de querer corresponder
y atender a quienes participan, en el mas amplio
sentido, del ritual. Esto, vuelve dolorosamente
visible la importancia de participar, a partir de la
impotencia de no poder hacerlo.

Para participar en el ngillatun las personas se
preparan, la preparacién es continua y cuidada.
Observamos cémo esa preparacién tomameses.
Muchos/as comentan que la preparacion para el

ritual se inicia al finalizar el ngillatun. Se asume
con compromiso, se asume con gusto. Se
trata de una participacién donde se despliegan
modos especiales y especificos de parte de las
familias para estar en elritual. Experimentar, estar
atentos, criar, cultivar y cuidar la relacionalidad,
especialmente en la reciprocidad e intercambio
de los alimentos entre familias y con las
distintas fuerzas, energias, presencias en los
momentos de rogativa. No cuidar o no poder
cuidar la manera de prepararse para participar
en el ritual, restringe la posibilidad de compatrtir,
intercambiar y atender a otras personas, pero
también los inhabilita para cuidar y corresponder
a otras presencias, no humanas que hacen parte
también de la experiencia ritual, los cerros, las
piedras, las aguas, los animales, los espiritus de
los antepasados, distintas vitalidades que son
llamados por la machi, participando, estando
presentes también junto con las familias
mientras se desarrolla el ngillatun (Bustos 2014).

En el ngillatun de 2005 (Bustos 2006), tuvimos
la oportunidad de conocer en profundidad un
extracto de la narrativa/dialogo de la machi
con los espiritus y fuerzas del territorio durante
la rogativa inicial en la ceremonia. La machi
y las figuras significativas de la comunidad
dialogaban, se conectaban con los seres
humanos y no humanos del territorio ayudando
a una cierta performance ritual en los términos
del contenido de la narrativa transmitida por la
machi a la comunidad y de como las familias
reciben e incorporan e€sos mensajes como
una guia para la vida. Una buena performance
ritual se asocia a lo planteado por Quidel
(2012) y Pichinao, (2012) en el sentido de una
comunicacién y relacion profunda entre los
seres, personas, presencias, energias y acciones
que conjugadas posibilitan la expresién de la
ritualidad mapuche en el ngillatun.

(=)
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Como hemos visto hasta aqui, la figura de la
machi es central en la realizacién del ritual. Es
ella quien guia y orienta la ceremonia. No en
todos los territorios es asi, pero en Tranaman
no se concibe un ngillatun sin la presencia de
la machi. Hay para ella una atencién especial,
preocupacion de los/as anfitriones/as por
que se sienta cédmoda durante el tiempo que
permanece en la comunidad para guiar la
ceremonia, a gusto, bien atendida, respetada
y querida por quienes asisten al ceremonial,
lo que se refleja en cémo las personas se
involucran afectivamente, en particular, en los
momentos de rogativa y en como se esmeran
en preparar y servirle los mejores platos de
comida, con las mejores presas de carne, con
las sopaipillas mas bonitas. Hay personas de
la comunidad cuya experiencia las habilita
para ese trato y relacién con la machi, por eso
ellos/as son los/as encargados/as de hacer
la invitacién, recibirla, auxiliarla y atenderla
mientras dure el ngillatun. Le hablan de una
manera especial. Solo en mapudungun, saben
cdémo acoger las solicitudes que ella hace para
aceptar hacer la ceremonia en un territorio que
no es su territorio de origen o donde ella vive. Al
llegar a Tranaman una especie de comitiva de
miembros de la comunidad, incluidos/as los que
habian ido hasta su casa a hacer la invitacion,
la esperaban para recibirla, atenderla y ayudarla
a instalarse en la ramada destinada para ella
y para sus acompanantes. Esa relacionalidad
bien correspondida es la que posibilita un buen
ritual en los términos evaluativos que hacen las
personas en Tranaman.

Hay también durante el ngillatun momentos
de fiesta, de desorden, de juego, risas, burlas,
que se intercalan con espacios para comparitir,
para ofrendar, para relacionarse mediante el
intercambio de la comida, evidenciando modos

de sociabilidad mapuche que desde el ritual se
extienden y marcan el continuum del dia a dia
de la comunidad con sus siembras, animales,
cerros, aire, aguas y familias. Compartir
intensamente el intercambio de alimentos,
delinear flujos de afectividades, de aprecio,
de agradecimientos entre las familias en el
nguillatun trae a la luz relaciones a destacar,
relaciones que se quieren mantener, de las que
se quiere tomar distancia, las que se espera
retomar o las que simplemente se busca cortar.

El ngillatun generalmente comienza con el
atardecer. Las familias se van congregando
al centro del campo ceremonial alrededor del
rewe y de la machi. Las personas en Tranaman
comentan que la conexion con el territorio y con
todos quienes lo habitan fortalece el espiritu de
la machi, de quienes participan en el ritual y de
la rogativa. Humanos y no humanos, fuerzas
y otras presencias se corresponden en los
momentos de rogativa. La machi se presenta
al territorio y a los duefios de las aguas, de los
cerros, de las piedras, de los vientos, de los
bosques. Pide permiso a los espiritus de los
antepasados de Tranaman que antes vivieron
ahi para estar presente en el lugar y hacer su
rogativa. Los reconoce y va nombrando en
un lenguaje de mapudungun antiguo que solo
algunos/as logran descifrar. Es como si al
nombrarlos los invitara uno a uno a ser parte
de la ceremonia. Algunos vienen y le hablan a la
machi de lo que esta pasando en la comunidad,
de lo que las personas estan haciendo, de lo que
no estan haciendo, de como lo estan haciendo
y de lo que deberian hacer como mapuche.

Muchas veces escuchamos a las personas de
la comunidad comentar entre ellos/as su interés
por lo que la machi iria a decirles durante la
ceremonia. “Ella trae el mensaje de nuestros
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antepasados.” Algunas personas requerian de
la ayuda de los/as hablantes de mapudungun
para que les transmitiera el mensaje que la
machi entregaria, debido a que muchos, hoy
dia monolingues de castellano, no comprendian
el mensaje. Las personas, especialmente
los adultos y mas ancianos/as se preparan vy
esperan ansiosas sus palabras, se esmeran
por ubicarse lo mas cercanamente posible de
la machi para poder seguir su mensaje con
claridad. Es un momento donde la machi espera
el involucramiento de todos/as. Observamos
que cuando los/as jovenes y los/as nifios/as, se
distraian de la rogativa, ella, la machi, solicitaba
a sus padres para que acercaran a sus hijos/as
al centro ceremonial para que ellos/as también
pudieran escuchar y participar de ese momento.
Es un momento de atender, de escuchar lo
que ella tiene para decirles, para entregarles.
Cuando indagamos por las motivaciones
que tenia la realizacion del ngillatun en el afo
2005, practicamente todos y todas refirieron
el proceso de recuperacién territorial de un
espacio reconocido como territorio ancestral
usurpado, que la comunidad habia concretado
ese afno, a través del Fondo de Tierras y Aguas
de la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena, CONADI. Hacemos ngillatun porque
recuperamos nuestras tierras. La recuperacion
territorial llevd a la comunidad a realizar el
ngillatun ese afo en las tierras recuperadas,
levantando y preparando un nuevo campo
ceremonial, distinto al que ancestralmente
habian venido ocupando. Lo que registramos
ese afo es que gran parte de la vida de la
comunidad vy, con ello, su ceremonial colectivo
mas importante, giré en torno a este hecho.

La narrativa y didlogo de la machi expresaba
ese particular momento. En sus mensajes ella
manifestaba que estaba ahi para pedir a los

antiguos mapuche ocupantes de ese lugar por
la renovacién de los espacios naturales en el
territorio recuperado. Sus palabras transmitian
ademas a la comunidad que los espiritus
ancestrales le habian solicitado que el nuevo
campo ceremonial fuera demarcado. Para ello,
toda la comunidad debia participar, participar
haciendo rogativa, desde el corazén. Pero ella
no sentia que eso fuese asi. Falta jfuerzal en la
oracion para que llegue y sea escuchada en el
wenumapu (la tierra de arriba). Se lamentaba
de que la comunidad no estuviera preparada
para ofrecer a los duefios y espiritus del
lugar los alimentos de los antiguos: agua de
vertiente, muday, catuto, mote, multrun, todas
preparaciones que la comunidad ha ido dejando
de hacer, pero que la machi demandaba —en ese
momento- para poder hacer un buen ngillatun.
A ellos habia que agradarlos y para agradarlos
habia que alimentarlos también con la comida
mapuche.

En su rogativa recibia el mensaje de los
antepasados de Tranaman quienes al hablar a
través de la machi a la comunidad les pide que
cuiden ese lugar, para que vuelva a poblarse de
verde, para que vuelvan los lawen?” (remedios).
Este lugar tuvo otras vidas antes. En su narrativa,
la machi expresaba ademas a la comunidad
para que sus rogativas se orientasen a pedir
a los antepasados que habitaron y fueron
duenios de ese lugar - cerros, personas, duefios
de las aguas, duenos de las plantas- que el
nuevo territorio no los desconociera y que los
recibiera bien. La demarcacion ritualizada que

27 La narrativa hacia referencia al terreno recuperado, que hasta el
afio 2005, era de propiedad de una empresa forestal, y al momento
de la compra estaba plantado con casi 400 hectareas con pinos y
eucaliptus. De acuerdo a lo que planteaba la gente de Tranaman,
la forestal habia sido responsable de la pérdida de la biodiversidad
y escasez de agua en ese territorio.
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hizo la comunidad del nuevo campo ceremonial
se orientaba a un acto de corresponder al
espacio recuperado, esto es, devolviéndole
sus cualidades ecolégico-sociales, humanas
y no humanas, perdidas y extinguidas por la
presencia de la forestal en el territorio.

En este proceso, la machi atiende y se deja
educar por los espiritus y fuerzas del territorio. Al
mismo tiempo, quienes participan en el ngillatun
-miembrosdelacomunidadeinvitados-aprenden
en ese someterse activamente escuchando los
mensajes que ella va entregando en su narrativa.
La machi educa en el gjercicio concreto de su
rol, en su praxis de machi que va orientando
los distintos momentos de la ceremonia y que
va recibiendo al mismo tiempo las energias y
sentires de todos quienes la acomparan y hacen
presencia durante la rogativa, potenciandose e
influyéndose mutuamente. La machi no (solo)
educa sobre, sino que educa mediante un
manejo atento, mediante un relacionarse atento
con esas entidades. Se aprende haciendo juntos,
en la relacion con el territorio, siendo parte del
nguillatun en proceso, en continua relacion con
las energias humanas y mas-que-humanas.

El continuum de practicas descritas que
experimentan previamente, durante y post
ngillatun que vemos en los modos en que la
Sra. Bernardina siente que debe participar y
relacionarse, en cémo las personas conectan
con y reciben la palabra de la machi mediante
las rogativas, en la accién de corresponder(se)
a través de la comensalidad, de ofrecer e
intercambiar comida con la diversidad de vidas
que hacen presencia durante el ritual, son
parte de las relaciones de cuidados necesarias
para la vida social mapuche en el ngillatun.
Participar, corresponder, cuidarse mutuamente
en el colectivo, recibir, son las actitudes y

practicas que conforman el proceso continuo
en la ritualidad mapuche.

4. ‘Educar mediante la atencion’ en la
cosmopraxis aymara en Bolivia: criarse
cultivando papas y visitando a los uywiri.

En este apartado abordaremos el continuum
de préacticas atencionales tal como se vive en
familias aymara contemporaneas que se mueven
entre la ciudad de El Alto y sus comunidades®®
de origen en el altiplano boliviano®®. Donde en
el anterior apartado nos concentramos en las
experiencias y testimonios que giran alrededor
del evento relacional-atencional especifico que
es el ngillatun, aqui aspiramos mas bien a captar
el continuum?®® de practicas atencionales en su
extension temporal, segun diferentes momentos
relacionados entre si y mediante diferentes
instancias que se vuelven a experimentar en
cada vuelta de la espiral de la vida.

Esta opciéon por no enfocar un ritual o una
celebracion en particular tiene que ver también
con que en la cosmopraxis aymara no se deja
detectar realmente un equivalente de lo que
seria el ngillatun en el mundo mapuche —como

28 La denominacion de “comunidad” es la que se usa comiUnmente
en Bolivia para referirse a las partes de un ayllu. Generalmente se
distingue entre comunidad, ayllu, marka y suyu (y eventualmente
nacién) en un grado de complejidad territorial ascendiente.
Esta distincion terminoldgica sin embargo es bastante relativa y
compleja, debido a las intervenciones del sindicalismo agrario
desde los afios 1950.

2° Fundamentalmente la comunidad de Tajokachi (parte de la
comunidad Kalaque, antiguamente ayllu Kalajaqi) en la provincia
Umasuyus, aunque también incluimos algunos datos de Santiago
de Llallagua (Provincia Aroma) y de Cucuta (prov. Los Andes).

30 Hablamos de continuum en dos sentidos: en el tiempo (lo que
antes se habria llamado el ‘calendario agroritual) pero también en
“intensidad”: ‘mas’ y ‘menos’ ritual, mas y menos ... ‘festivo’//
ritualidad. La atencionalidad se trabaja durante todo el afio, tanto
en momentos rituales como en otros mas bien cotidianos.
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ceremonia®' colectiva emblematica-, pero si
multiples momentos rituales -algunos mas
intensos que otros— que se entrelazan con el
cotidiano de la vida aymara. Llama la atencion,
al menos desde nuestra larga experiencia con
familias aymara® en Bolivia, una intrincada
sucesion de diversas practicas rituales y
cotidianas que mantienen muy vivo hasta hoy
ese atender a y esa correspondencia con los
devenires biosociales que ya presenciamos
en las experiencias mapuche con el ngillatun.
Efectivamente, aunque aquello que se suele
indicar con el término de “costumbres” pareciera
estar parcialmente en declive, sobre todo quizas
entre la poblacién aymara urbana y no pocas
veces asociado a una ya histérica influencia
de ciertos grupos religiosos, al mismo tiempo
se producen dindmicas interesantes, a menudo
hibridas, de reactivacion y reafirmacion®:.

El espectro de las practicas ecoldgico-rituales
entre los aymara es muy amplio, empezando
con lo que tradicionalmente se conocia en
antropologia como el ‘calendario agricola-
ritual’ (ver para la zona andina, entre otros,
los estudios de Van Kessel y colaboradores,
por ejemplo, Van Kessel y Enriquez 2002), un
concepto que sin embargo tendia a separar
demasiado estas practicas ‘agro-culturales’
de una correspondencia biosocial mucho mas

31 Usamos ceremonia, al igual que lo hacen nuestros asesores
mapuche y aymara, en el sentido de un rito mas grande, con mas
participantes y a veces también asociado a una celebracion festiva.

%2 Trabajo de campo desde 1995 hasta la fecha con visitas anuales,
tanto en contextos urbanos como rurales.

3 Ver, entre muchos otros estudios, Michaux 2017 a partir de una
reflexion critica pero esperanzadora sobre el amenudo romantizado
paradigma del ‘buen vivir’; Lazar 2013 y Mamani 2003 a partir de
un estudio sobre las dinamicas politico-organizativas en la ciudad
de El Alto; Canessa 2004 sobre la interesante emergencia paralela
de evangélicos y kataristas en el mundo aymara; Cottyn 2019
sobre la tension entre economias comunitaria y capitalista-global
en el altiplano boliviano, desde la nocién de ecologia-mundo.

amplia. Iniciamos esta segunda exploracion
con una sucinta revision de cémo desde las
familias y desde las comunidades se acompana
el crecimiento y la crianza de la papa —linea
de vida emblematica en medio del complejo
agenciamiento ecolégico-social andino-
para llegar, desde ahi, a la particular relacion
-visitante y ‘educativa’- que se mantiene con los
cerros ‘protectores’, generalmente conocidos
como uywiri =“los que crian”. En el camino, se
mencionara sucintamente la infaltable relacion
con los muertos, cruciales vectores para el
agenciamiento en medio del cual las personas se
van volviendo ‘habiles’ para la correspondencia
humana (Ingold 2016).

El acompafiamiento social y ritual de los cultivos
en su devenir biosocial no es algo que se hace
Unicamente para la papa, se da también para
otras plantas —quinoa, cebada etc.— que han
permitido que los grupos humanos se pudieran
mantener en estos parajes climatolégicos
desafiantes que conforman el Altiplano, sin
desconocer los intercambios de cultivos
‘exdticos’ con otras zonas ecoldgicas, estrategia
que persiste desde tiempos (in)memoriales.
Sin embargo, dado que se trata de un ser vivo
realmente clave para la alimentacion en la zona,
pensando también en sus productos derivados e
histéricamente esenciales para la sobrevivencia
como son el ch’ufu y la tunta, lo tomamos aqui
como un referente ‘ejemplar’ para las relaciones
entre el reino vegetal altiplanico, el suelo, los
elementos climatolégicos y los habitantes de la
zona (Cottyn 2019).

No aspiramos a ningun tipo de exhaustividad
ni reconstruccion rigurosa de la secuencia
temporal de las acciones o0 agenciamientos que
acompanan estos devenires biosociales (papas
y humanos enredandose) ya que sobre este
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tema se podria profundizar mucho mas, como,
por ejemplo, en cuanto laimpresionante -y agro-
culturalmente aprovechada- heterogeneidad de
variantes que presenta ch’ugi (denominacion
genérica de la papa en aymara) en tanto
‘especie domesticada’. Lo que nos interesa es
mostrar de qué maneras tanto las comunidades,
las familias, como las personas aymara se
empenan en atender al proceso de crecimiento
de esta planta -algo que tradicionalmente
conocemos como ‘cultivar’ y que en aymara
se rinde mediante el verbo “uywafia” o criar, y
cdémo a lo largo de este proceso ellos mismos
también terminan cridndose, respecto de
varios aspectos relacionadas al trabajo cony la
atencion hacia la tierra, el subsuelo y el clima®*
asi como también a la organizacioén social de la
comunidad misma.

De la papa se dice que tiene su ajayu o ‘espiritu-
energia’®®, al igual que tantos integrantes
del pacha (tiempo-espacio) o uragpacha
(tierra-tiempo) (Bautista 2020, Yujra 2005).
Los humanos tenemos ajayu, las piedras o
rocas pueden tener, el mismo suelo tiene y
los animales también, entre tantos otros, y es
importante que todos se relacionen de la mejor
forma posible. De ahi que es preciso acompanar
ritualmente, pero también cotidianamente, este
complejo y delicado equilibrio entre tantas

34 Conocidos son los trabajos del colectivo PRATEC (2006), sobre
todo en los '90. Ver también la reflexion sobre Weather-wising en
Ingold 2015 y el texto de Van Kessel & Enriquez (2002) sobre
“Sefas y Sefaleros de la madre tierra”.

% En una lectura muy fisica y dinamica de lo que se denomina a
veces “espiritu(s)”, el yatiri Carlos Yujra afirma: “En el cielo existen
muchos ajayus. Ellos existen para que todos los seres vivos
vivamos con su fuerza espiritual en todas partes. Los cuerpos de los
seres vivientes estan relacionados con los ajayus de la naturaleza.
Esos ajayus estan conectados con el pulmén, los huesos, los
nervios, la sangre, la piel, la médula, el cerebro, los ojos, las orejas,
la boca, la lengua y la nariz para que vivamos, nos expresemos,
hablemos y caminemos por este mundo.” (Yujra 2005: 7)

energias que se juntan. En el caso de la papa,
para indicar su ajayu o espiritu-energia se habla
especificamente de las ispallas -literalmente
“gemelos”, probablemente debido a su
asombrosa capacidad de multiplicarse. De ahi
también la denominacién cultural de la papa:
mama ispalla o “madre melliza” (Arnold & Yapita
1996).

La preparacion de la siembra empieza, en
realidad, ya con la Ultima cosecha (mayo-
junio), que es cuando tradicionalmente las
mujeres hacen una primera seleccién de las
futuras papas que van a sembrar en la proxima
temporada. Antes de la siembra, de las semillas
guardadas del proceso anterior, nuevamente
son las mujeres las encargadas de hacer la
seleccion definitiva y de llenar los costales con
aquellas papitas-semilla (jathanaka), a menudo
ya brotando, que se van a plantar. Estas papas
‘elegidas’ a veces son llamadas yuxch’as,
literalmente nueras, lo que alude a una practica
ancestral que, como pudimos observar, se esta
reactivando actualmente enlas provincias LaPaz
y Umasuyus, el trueque de semillas (de la papa,
en este caso) entre comunidades realizado para
obtener una mayor diversidad biolégica. Aqui
también las mujeres estan a cargo, erigiéndose
como guardianas de las semillas ‘autéctonas’ —
aunque siempre dinamicas y viajantes— en clara
resistencia contra los embistes y monopolios de
las grandes semilleras transnacionales (Bautista
2020).

Cuando asistimos a esta seleccion de
yuxch’as a principios de noviembre 2019 en
una comunidad cerca del Titicaca se nos dijo
que, al intercambiar nueras “esa nuera tiene
que tener crias en otra comunidad... y asi esa
genética de la papa se va a otro lugar” (Bautista
2019). Ya puestos a sembrar, se hace primero
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una sencilla ch’alla, que es un gesto ritual muy
comun, con hojas de coca y libacion de alcohol.
Nuevamente, son las mujeres las encargadas de
poner las papas-semillas en los surcos. Luego,
por octubre-noviembre, cuando se esperan
las primeras lluvias, las familias se juntan y
visitan para la extensa celebracion del apxata,
que es cuando se conmemora, recibiéndolos y
visitdndolos, a los antepasados, considerados
como intermediarios por excelencia entre los
humanos vy la tierra. Ahi se despliega durante
varios dias un intenso compartir a partir de las
familias, primero en las casas y luego en los
cementerios, entre vivos, muertos y uragpacha -
sus frutos, cerros, lago—todo esto generalmente
sin intervencién de especialistas rituales ni
sacerdotes, pero con interesantes momentos
de intensa reciprocidad —nifos que ofrecen sus
‘oraciones’ a cambio de alimentos, por ejemplo-
que se podrian considerar en cierta medida
como rituales y que ponen muy concretamente
en evidencia la vital interdependencia entre
tiempos, lugares y seres (De Munter 2016).

En un nivel ya mas cupular, solemne e incluso
‘politico-ecoldgico’, en varias comunidades®®
todavia se acostumbra® nombrar, segun el

% Pudimos registrar la vigencia esta costumbre en varias
comunidades de Umasuyus, situadas alrededor de la comunidad
de Kalaque. De la parte aymara en el Norte de Chile no temenos
referencias concretas, pero para el caso de la region aymara
en el Per( si existen algunos testimonios, ver por ejemplo la
siguiente publicacion http://www.pratec.org/wpress/pdfs-pratec/
el-marani-autoridad-que-armoniza.pdf La autora de este libro,
Elizabeth Choque, define a los maranis como las autoridades “que
armonizan la crianza de las chacras”.

37 Supimos de casos recientes donde habian asumido por varios
afios maranis “cristianos” (evangélicos) los que se negaban a
ejecutar las ceremonias importantes. Como en afios posteriores a
su gestion se produjeron grandes desastres climaticos —granizos,
heladas inoportunas- con dramaticas consecuencias para las
cosechas la comunidad decidié re-introducir la obligatoriedad de
la ejecucion ‘plena’ del cargo, es decir, incluyendo los grandes
momentos rituales y festivos.

thakhi o ‘camino’ de cargos que todas las
familias tienen que asumir de manera rotativa,
una pareja de “maranis”. Estos maranis son
autoridades que a partir del inicio del afio
productivo (mara= ano), generalmente hacia
mediados de noviembre, seran los responsables
maximos de cuidar la relacién de la comunidad
con uragpacha, de la que al mismo tiempo se
saben intrinsecamente parte. Particularmente,
los maranis son los encargados de velar por
el respeto a las illas®® o energias vitales de
tanto plantas como animales, agradeciéndoles
mediante determinados rituales en lugares —
generalmente cerros protectores— considerados
tradicionalmente comoimportantesenlarelacién
comunidad/familia-uragpacha (Bautista 2020)
pero también organizando fiestas para toda la
comunidad; siendo la fiesta, con sus bailes y
comidas colectivas, otra instancia de compartir
y de relacionarse. Generalmente inician su
ciclo ‘atencional’ en noviembre y terminan en
febrero: exactamente la época crucial que va
desde el primer florecimiento de los cultivos
hasta las primeras cosechas, a principios de
febrero. Los maranis coordinan, entre varias
otras responsabilidades que conlleva su cargo,
un ritual para honrar a las illas (no solo de las
plantas, por cierto, sino también de animales,
eventualmente de automoviles y otras cosas
preciadas), llamadas ispallas en el caso de la

papa.

En otra escala de autoridades ecoldgico-
sociales se mueven los kamanis (literalmente
“encargados”), que son parejas elegidas
anualmente como encargados del cuidado de
los cultivos principales. Asi, cominmente, en

38 Jllas hoy en dia comunmente se conocen como las pequefias
miniaturas que simbolizan los deseos humanos, una suerte de
talismanes propiciatorios para mayor fecundidad, reproduccion y
bienestar.
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aquellas comunidades donde todavia funciona
este cargo, se tiene una pareja de kamanis para
la papa, la quinoa y la cebada, respectivamente.
Ellas supervisan el cuidado cotidiano por la
tierra donde se va a sembrar (0 que se deja
descansar), observan atentamente el tiempo
y ‘luchan’ en caso de ser necesario contra los
eventos climaticos adversos como el ventarrén,
el granizo y el relampago. Asi también velan por
que se ejecute bien la celebracién de ceremonias
rituales importantes —-waxt’as o ch’amachas-
que acompafan los procesos de crecimiento
de los cultivos. En los momentos rituales mas
importantes, coordinados por las tres parejas de
kamanis y a veces asistidos por un yatiri, llama la
atencion como participan y comparten en estas
ceremonias todos los miembros de lacomunidad,
incluidos los nifios a los que se les otorgan
funciones de “ayudantes” imprescindibles para
diversas actividades®. Vestidos en los mismos
ponchos que usan los grandes saludan con
seriedad vy tristeza a los animales que se van
a sacrificar, todos reunidos en una loma desde
donde se puede mirar buena parte de las
chacras colectivas. (ver también Patzi 2017). En
estas waxt’as se pide colectivamente para que
no causen dano las ambiguas y potencialmente
peligrosas fuerzas de la naturaleza.

Por otro lado, en un nivel mucho mas cotidiano
en el intrincado entramado de practicas
atencionales, tenemos otro momento interesante
que es eljatha katu, que se produce generalmente
hacia fines de febrero o principios de marzo
cuando se cosechan las primeras frutas. Es

3% Algo similar ocurre en los momentos festivos —a cargo de los
‘wayragas’- donde de manera mas ludica y teatral los nifos
asumen funciones de “sembrador” o hacedor de chufio, entre
muchos otros. Esto lo refleja un trabajo de campo realizado por
nuestra colega Jannet Patzi en febrero 2020 en Santiago de
Llallagua,

un excelente ejemplo de una instancia ritual al
mismo tiempo comun e intima que pertenece al
ambito de la familia y en el que no intervienen
ni autoridades ‘agro-culturales” ni especialistas
rituales. El jatha katu se celebra cuando los
miembros de una familia estan cosechando las
primeras papas —se hace también para el caso
de otros cultivos. Después de desenterrar las
primeras papitas del afo, en un hoyito cercano
se ofrendan, a cambio de esos primerisimos
frutos, algunas frutas y dulces que se aspergen
con vino dulce, mientras a las plantas que van a
seguir creciendo se las adorna con serpentinas
multicolores. Compartir (obsequiar) y agradecer
(recibir), siempre los dos, simultdneamente, en
una relaciéon de ayni (nocién contenedora para
todo tipo de practicas de reciprocidad) y de
carifio con uragpacha, la tierra en tanto espacio
y tiempo. En el jatha katu, se agradece muy
concretamente la khuyanaka (generosidad) del
uragpacha —khuyanaka de hecho es un concepto
que entre los aymara se usa para referirse
a lo que desde la economia hegemoénica se
conoce como “los recursos naturales” y refleja
la intrinseca relacionalidad de estos ‘recursos’.

Mas adelante, en febrero, ya vienen las grandes
celebraciones festivas del Anata o Carnaval,
durante las cuales se intensifica aun mas la
alegria colectiva por el florecimiento de la papa
en este jallupacha (tiempo de lluvias) y por las
primeras cosechas que se van produciendo
(Lara 2007). Después por marzo-abril vienen las
cosechas colectivas, entre varias familias, uno

4 Los khuyanaka se consideran recursos naturales de uso comun
proporcionados desde la venia de la uragmama (nocién que en
aymara se usa a veces para referirse a laidea mas bien ‘occidental’
de la madretierra) y apelan directamente a la reciprocidad y
responsabilidad de parte de los humanos. Esto versus la idea de
los recursos naturales que son estratégicos para el desarrollo de
las sociedades humanas. Se habla incluso de khuyanaka que son
de exclusivo uso de los cerros achachila/uwyiri.
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de los tantos momentos en los que los miembros
de las familias en los descansos comparten su
apthapi: alimentos ya preparados que se llevan a
las chacras para ahi disponerlos sobre coloridos
aguayos. En los meses secos (generalmente
junio-julio-agosto*') toca la elaboracién del
ch’ufu (eventualmente tunta), un procedimiento
muy técnico y demoroso que se emprende
en el seno de cada familia y para el cual se
aprovechan, entre otras cosas, las heladas
nocturnas de julio-agosto*?. Antes, por lo que
nos comentan, esta produccién del ch’ufio debe
haber ido de la mano de un rito especial para
atender a y pedir por una oportuna helada, una
costumbre que parece haberse perdido. Algo
llamativo, ecoldgico-culturalmente hablando,
a lo largo de la espiral de la vida conjunta de
papas y humanos —con ciclos o vueltas cada vez
diferentes y llenos de imprevistos, contratiempos
y fortunas— es que se va desplegando todo un
‘weather-wising” (Ingold 2015): la gente aprende
a leer sabiamente el tiempo atendiendo a las
cualidadesdeylos cambios enel cielo, los vientos
y el suelo, a fin de elegir, para el caso del ch’ufio,
los mejores momentos y los mejores lugares
(cuestas, canchas expuestas a las heladas
acompanadas de la ideal fuerza de viento)
ademas de la calidad del suelo, para obtener
un Ooptimo resultado: papas deshidratadas
que se podran conservar por mucho tiempo.

Si nos movemos desde el trabajo en y con
las chacras hacia los cerros importantes que
‘supervisan’ por asi decirlo estos procesos

4“1 Agosto siendo el mes en el que se hace, ya preparandose para
el nuevo ‘ciclo productivo’ (en su sentido social y ecolégico) el rito
de agradecimiento a la uragpacha o Pachamama. Este ritual se
suele indicar como llump’aga (“puro, pureza”), que le da también el
nombre al mes de agosto.

42 Agradecemos a Gloria Bautista por habernos informado
gentilmente sobre el procesamiento del ch’uno.

‘agricolas’ desde la distancia, cabe mencionar
que una familia o un grupo de personas,
acompafnados por un especialista —‘alguien-
que-sabe’, yatiri, amawt’a, generalmente-
puede también, a lo largo de todo el afo,
aunque de preferencia entre junio y agosto, ir a
‘visitar’ a uno de los importantes cerros uywiri
o0 cerros protectores, para pedir por cosas
especificas, como en este caso de la crianza
de la papa para prosperas futuras cosechas.
Conocido es el caso del Pachjiri, cerro situado
en Umasuyus y en cuya cima se encuentran
dos wak’as que se llaman justamente “Ispalla-
awichas” -literalmente, las abuelas de la ispalla,
illa de la papa (Burman 2011) a los que se visita
y ofrenda justamente para pedir por un préspero
proceso de crecimiento y cosecha.

En aymara existen varios conceptos para
referirse a estos cerros protectores -
comunmente conocidos como ‘sagrados’,
concepto antropolégicamente no muy feliz,
debido entre otras cosas a su sesgo etnocéntrico
(ver Astvaldsson 2002). Se los llama, con un
concepto muy frecuente en Umasuyus, uywiris
o también achachilas (generalmente para los
uywiri mas importantes). Ademas, a veces se
les indica con el antiguo concepto genérico
de wak’as (Astvaldsson 2000). A algunos
cerros que son ‘elegidos’ por los especialistas
rituales como los mas importantes para el ciclo
venidero, se les dice incluso maranis*®, al igual
que para el caso de los maranis humanos, como

4 Es interesante mencionar de paso que cada a afo los yatiri
van a denominar a uno los cerros nevados mas importantes,
generalmente conocidos como achachilas (literalmente ‘abuelos’,
‘antepasados’) también a veces se los indica con el nombre de
mallkus maranis Astvaldsson These forces were considered to be
attributes of the local and regional wak’a achachila —in particular of
the marani, certain high snowcapped mountains, such as lllimani
and Sajama, the most powerful regional deities. [marani -titel van
kessel- wordtook voor mensen gebruikt)
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vimos recién. Ellos también se van ‘turnando’,
ano tras ano. Conceptos como achachilas
y maranis, cuando se aplican a los cerros
protectores, reflejan, por un lado, su cercania
con el mundo de los humanos y, al mismo
tiempo, el enorme respeto que se les tiene: son
autoridades maximas y, por sobre todo, otorgan
vida (lluvia, sol, aire). Para nuestra reflexion,
nos quedamos con la denominacion general
de uywiri, literalmente, “la persona o la cosa
que cria” y, por ende, protege. Por extension,
en palabras de Teofilo Laime*, uywiri se llama
a aquel o aquello que nos ha visto crecer, una
casa, por ejemplo. Los cerros -y con mayor
razén las grandes montafas nevadas- en este
sentido son cruciales, y desde la sabiduria que
se les otorga, la gente les tiene carifio y respeto
(Choque, Calixta & Spedding 2009). Ademas,
los grandes especialistas rituales como los
amawt’a y yatiri —ambos sanadores de las
relaciones entre humanos y uragpacha, son
‘educados’ por los cerros, de una manera muy
concreta, como se vera en lo que sigue.

Ya finalizando esta segunda exploracién de
las “costumbres” o habitos atencionales que
todavia siguen presentes en muchas familias
y comunidades aymara, narramos brevemente
el caso del uwyiri Sunata y del uywiri K’illima,
ambos achachilas situados relativamente cerca
de la comunidad Tajokachi en la provincia de
Umasuyus. Elprimeroesunapequefa ‘peninsula’
(un gran pefion, en realidad) que entra al lago
Titicaca (Mama Quta) y al que antiguamente la
gente del lugar le tenia muchisimo respeto. Se
le conoce por su caracter “estricto” y en épocas
anteriores, los pescadores no se podian acercar
a sus aguas para pescar. Ultimamente, segun

4 Ver testimonio de Teofilo Laime Ajacopa en la pagina de arranque
del sitio www.uywanya.com

nos comentd la amawt’a Beatriz Bautista, se
ha perdido bastante este respeto, algo que se
refleja en la construccion, por parte de algunos
comunarios, de una capilla con una virgen a la
entrada del pefion, lo que ha ocasionado mucha
tension con las personas que si quisieran
mantener esta relacion de respeto con este
uywiri Sunata. No pocos comunarios incluso lo
quieren incorporar en un recorrido turistico —ver
al respecto una situacion similar que amenaza
esta relacién ‘cosmopractica’ con el importante
uywiri Pachijiri (Fernandez 2014).

Aun asi, para determinados momentos rituales,
como los que celebran los maranis a quienes
mencionamos mas arriba, el Sunata todavia
sigue siendo visitado intensamente. Desde la
punta del Sunata, mirando sobre el lago, de un
costado se divisa, a lo lejos, la silueta de un gran
achachila-uywiri mas grande, que es el K’illima
(literalmente “carbdn”, conocido comunmente
como el ‘dragdén dormido’). A este uywiri algunos
amawt’as suelen llevar a sus aprendices, casi
siempre en la oscuridad, muy temprano en la
madrugada, para que lo suban sin ayuda de
linternas y asi, tanteando el suelo y vislumbrando
los contornos del lago y del pefion grande en la
pre-aurora, s€ sumerjan en sus ‘ensefanzas’,
que fundamentalmente tienen que ver con
ya no solo un “weather-wising” sino con un
“cosmos-wising”, aprendiendo a estar atentos
y a atender sabiamente, al igual que lo hace la
machi en el ngillatun, a las relaciones entre las
personas con la uragpacha, la Mama Qutay alo
que implica, al final del viaje, lo que es el devenir
humano en medio de tanto agenciamiento vital.
En palabras de la amawt’a Beatriz Bautista,
mirando retrospectivamente sobre su época de
‘aprendiz’ —aprendiendo tanto de su maestro
amawt’a, de uywiris como K’illima y de los
entornos biosociales cambiantes:


http://www.uywanya.com
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(...) Pero ya cuando he tomado muy en serio lo que llamo
mi camino como amawt’a, cada subida a los cerros
uywiri ha sido de noche. En la formacién ya un poco mas
seria... uno sube de noche porque uno tiene que tener
esa relaciéon mas de tacto y contacto. Porque en el dia
td puedes mirar, ‘admiras’ ah! Aqui hay una piedra, hay
una tal, hay un arbusto, aqui esta el camino... pero en
la noche tienes que aprender a desarrollar esa parte que
en el academicismo olvidamos. La parte instintiva, la
parte subjetiva, la parte (breve vacilacion...) arrinconada,
olvidada. Desarrollamos esa parte (...) (Bautista 2020).

Esta cita evoca muy bien por qué tiene tanto
sentido hablar de cosmopraxis para estudiar
cdémo funciona la educacion mediante la
atencién, ya que claramente aqui estamos
hablando de una sabiduria (y no meramente el
conocimiento) que crece muy concretamente a
través del hacer y del exponerse afectivamente,
y no mediante la transmision de ideas
subyacentes o principios abstractos.

5. Juntando experiencias atencionales en el
continuum de practicas habilitantes para una
vida relacional

Por lo que acabamos de conocer sobre el
agenciamiento multiple —entre humanos, suelo,
plantas, cerros, antepasados, elementos
climatoldégicos- que se despliega en la malla de
vida a través de la cual se mueven de maneras
atencionales las familias aymara, podemos
sefalar que las intervenciones agro-culturales
de los marani emanan de un ambito politico-
ecolégico en el que las personas deben asumir
sucesivas responsabilidades y se traducen
en importantes ceremonias y fiestas. Por su
parte, el jatha katu trata de un acompafamiento
mucho mas intimo y sin intervencion de
especialistas  rituales, mientras que el
procesamiento del ch’ufiu supone claramente
un trabajo mancomunado, aparentemente
sin acompafamiento ritual pero reflejando un

weather-wising, cuya sabiduria atencional se ha
ido conformando a lo largo de las generaciones
y de su correspondencia con el entorno vivo. Los
kamanis, por otra parte, con sus waxt’as y otras
ceremonias y celebraciones, constituyen una
linea atencional que corre a través de todo el afio
y muestran facetas ceremoniales y directamente
educativas —destaca la plena incorporacion
y participacion de los nifios— mientras que las
visitas esporadicas y respetuosas a los cerros-
uywiri para pedir y agradecer por buenas
cosechas, van de la mano con ofrendas rituales
a las wak’as en su cima y ademas cobijan
intensos procesos de “educacién” de los futuros
‘especialistas’ en estas correspondencias. Es
a lo largo de toda esta constante alternancia
entre acciones e instancias rituales y otras mas
bien ‘cotidianas’ (donde llega a incomodar cada
vez mas mantener esta diferenciacion) que la
gente es ‘educada’ -llevada fuera de su lugar
de comodidad ‘social-humana’ para abrirse a la
plena dinamica biosocial que los rodea- y que
se va ‘habilitando’ para estar atendiendo de la
mejor forma a la vida en su complejo devenir.

Asimismo, como vimos, para la celebracién
del ngillatun su organizacion requiere de lo que
las personas cotidianamente van haciendo
para llevar sus vidas, trabajar la tierra, cuidar a
los animales, atender a la familia, cultivarse y
nutrirse espiritualmente en el relacionarse con
las personas mas antiguas de la comunidad,
en la conexiéon con los distintos lugares que
conforman el territorio de Tranaman. Al mismo
tiempo, ese involucrarse en el acontecer
ceremonial, deviene y actualiza esa cosmopraxis
mapuche, oyendo y siguiendo lo que la machi
en el estado de trance recibe como mensajes de
las fuerzas y espiritus ancestrales del territorio y
transmite a la gente de Tranaman, por ejemplo,
coémo relacionarse colectiva e individuamente
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con el territorio y sus vidas, como cuidarlo para
devolverle esos atributos ecoldgicos sociales
perdidos por la presencia de las plantaciones
forestales que arrebataron la diversidad de vidas
posibles. Todas estas practicas atencionales
habilitantes, como sefalamos al inicio, se
van dando continuamente en un proceso
creativo-generativo de experimentacion que va
constituyendo la vida mapuche hoy y que tiene
como momento culminante (aunque no el Unico)
el ngillatun.

De ambas experiencias aqui puestas a dialogar
se desprende, entre otras cosas, que el atender
a las lineas de vida de las plantas-alimentos,
juntando e intercambiando no solo las semillas
sino también las comidas (en los ngillatun, en
los apthapi) en sus diversas preparaciones
promueven un poderoso agenciamiento
relacional y multiple. Es como si, al igual que las
machi, las plantas (sus ajayus, illas, lawen newen)
y los alimentos le hablasen a las personas,
criandolas. Hablan de qué es realmente lo que
las familias estan sembrando, cémo hay que
cuidarlas a ellas y a los suelos que las cobijan,
qué animales estan criando y cémo se podra
mejor alimentarlos, como es la cualidad de las
tierras, como se ha comportado el clima durante
el afo y cdmo los seres o grupos humanos
debiéramos de adecuarnos a ello, visitando a
uywiris y realizando otras practicas atencionales.
Educan acerca de la preocupacion y cuidados
dados a los sembrados, si se estan cocinando
los alimentos como se hacia antiguamente, de la
necesaria diversidad de especies y productos,
de la capacitad de ofrecer y compartir en y con
el territorio o uragpacha. Es el trabajo con esta
diversidad-en-relacion que permite al fin y al
cabo que se produzca lo que Ingold llama con
un verbo -y no con la nocion algo horadada de
‘comunidad’-, el “comunar” (Ingold 2018a).

Lo que vemos en ambos casos, sin embargo, no
es de ninguna manera un romantico sintonizarse
con y tampoco un ingenuo cuidar relaciones
armoniosas con la naturaleza. No hay lugar para
tal ingenuidad entre grupos humanos que se han
vuelto sabios en muchos sentidos a lo largo del
tiempo. Los ejemplos etnograficos que hemos
descrito estan claros en ese sentido: La atenta
revisién de este doble aprendizaje antropolégico
nos ha permitido analizar de manera dialogada
cdmo se va produciendo este agenciamiento
ecolégico-ritual a partir de habitos dinamicos
que no estan exentos de contradicciones y
fricciones. Lo observamos con claridad al oir
el relato de la Sra. Bernardina quien, desde
sus principios y valores mapuche, nos muestra
que participar en el ngillatun no es solo asistir y
presentarse. Participar es compartir, cuidando
las relaciones con humanos y no humanos. En
los términos de Pichinao (2012), “entregando,
solicitando y recibiendo”, especialmente por
medio de los intercambios de alimentos. No
poder responder deja fuera de un circuito de
relaciones, que se extienden también desde
el momento ritual a la vida mas alla del ritual.
De ahi la afliccién de la Sra. Bernardina de no
poder participar en el ritual como se debe,
con comidas para ofrecer e intercambiar entre
todos/os los participantes, esto es, familias y
otras presencias no humanas.

En los ejemplos de la comunidad de Tajokachi,
en Umasuyus, observamos que intervienen en
los relacionamientos ecoldgico-sociales los
conflictos con las semilleras transnacionales,
las fricciones con las politicas estatales, los
comuneros religiosos, la tentacion del turismo.
Vimos también que juega el caracter severo
y eventualmente amenazante de algunos
uywiri asi como también los desafiantes
procedimientos de aprendizaje para llegar a ser
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una persona-que-conoce-y-sabe-ligar, o que
es, finalmente, el sentido profundo y pragmatico
de lo que significa ser un(a) sabio/a o amawt’a
en la tradicién aymara.

En general, en ambas experiencias nos
encontramos con importantes instancias
de reciprocidad, reciprocidad constructiva,
sin duda, pero la gente también esta muy
consciente de que les acecha igualmente la
negativa, con sus venganzas, pero simplemente
también sus exclusiones. No todos pueden, por
ejemplo, siempre asumir los altos costos que
implican las tareas importantes en el ngillatun
0 en los thakhi o caminos de la responsabilidad
y responsividad ecoldgico-social. A pesar de
estas contradicciones inherentes al mundo
(sociedad, naturaleza) en el que nos movemos,
sigue en pie y se puede aprender mucho de
la rica inmersién en medio de un campo de
agenciamientos multiples, donde participan la
machi, los comuneros, los muertos, los ngen
de las aguas y los cerros, los animales, las
ispallas, illas uywiri y otras presencias. No es
tanto que estas en si mismas tengan un poder o
una voluntad de agencia, sino mas bien que se
produce una suerte de baile de agenciamiento
y de animacidad (animacy, en Ingold) a partir

de la concrescencia y correspondencia
promovidas entre medio de tantos diferentes
entes, lugares, presencias y actores. Esto se
compagina, en definitiva, ya puesto en términos
de la correspondencia humana, con la idea
expresada mas arriba por Ingold (2018a: 178)
cuando planteaba que

los seres humanos al mismo tiempo crecen y son hechos
crecer, sometiéndose a historias de desarrollo y maduracion
(...) dentro de campos de relaciones establecidas
a través de la presencia y actividades de otros.

Lo anterior no hace mas que reforzar la idea
de que los seres humanos pueden ser mejor
comprendidos como

un organismo completo persona en su entorno, inmerso
en un campo de relaciones ecoldgicas entre humanos
y muchos elementos no humanos que crecen y se
desarrollan junto a ellos (Salvucci 2015: 67)

Donde humanos y no humanos coexisten,
conviven muchas veces en complejas relaciones
que son las que posibilitan la continuidad de la
vida. Parafraseando lo que indicaba la machi en
Tranaman, estos organismos todos, humanos y
mas-que-humanos, “tuvieron otras vidas antes”
y es fundamental fomentar y cuidar la relacion y
el traspaso entre ellas.

Bibliografia

Arnold, D. y Yapita, J. eds. 1996. Madre melliza y sus crias.
Ispall Mama Wawampi: antologia de la papa. La Paz: Hisbol-ILCA.

Astvaldsson, A. 2000. Las Voces de los wak’a: Fuentes
Principales del Poder Politico Aymara. Jesus de Machaqa: La
Marka Rebelde. La Paz: CIPCA

Bautista, B. 2020. Comunicacién personal. April.

2019. Entrevista videograbada en Tajokachi,

noviembre 2019.

Burman, A. 2011. Descolonizacion aymara. Ritualidad y
politica. La Paz: Plural.

Bustos, B. 2014. “O estatuto da comunidade indigena e
realizagdo do ngillatun entre os Mapuche de Tranaman no sul do
Chile. Dinamicas organizacionais e transformagoes sociopoliticas”.
Tese doutorado em Antropologia Social. Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Santa Catarina.

. 2006. Nuevas configuraciones rituales: el contexto
sociopolitico de la realizacion del ngillatun entre los mapuche de
Tranaman en el sur de Chile. Revista CUHSO, 12: 2..

Campos, L. 2008. Relaciones interétnicas en pueblos
originarios de México y Chile, Santiago: LOM ediciones.



n
N

Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 189-213, 2022

Canessa, A. 2004. ¢Hermanos bajo la piel?: evangélicos y
kataristas en Bolivia. En Alison Spedding (ed.), Gracias a Dios y a
los achachilas. Ensayos de sociologia de la religion en los Andes:
219-259. La Paz: Plural-ISEAT.

Choque, C., Calixta & Spedding, A. 2009. Culto a los uywiris.
Comunicacion ritual en Anchallani. La Paz: ISEAT/Editorial Mama
Huaco.

Comision de Trabajo Auténomo Mapuche. COTAM. 2003
Religion Mapuche. Temuco.

Cottyn H. 2019 Making Cheap Nature on High Altitude: A
World-Ecological Perspective on Commaodification, Communities
and Conflict in the Andes. In: Joseph S. (eds) Commodity Frontiers
and Global Capitalist Expansion. Palgrave Studies in Economic
History. Palgrave Macmillan, Cham.

Course, M. 2017. Mapuche Ni Mongen. Persona y sociedad
en la vida mapuche rural. Santiago: Editorial Pehuen.

De Munter, K. 2022. “Uywasifia in Aymara cosmopraxis:
ontogenesis and attentionality”. Hau, Journal of Ethnographic
Theory, 12:2: 77-92.

.2017.“Educar (mediante) laatencién” enlacosmopraxis
aymara. Re-pensar el “vivir bien” desde una antropologia de la
vida. En De Munter, K., J. Michaux y G. Pauwels (eds.), Ecologia y
Reciprocidad: “(con)vivir bien” en los Andes, pp. 129-154. La Paz:
PLURAL-CEPA-TARI.

. 2016. “Ontologia relacional y cosmopraxis, desde los
Andes: Visitar y conmemorar entre familias Aymara”. Chungara,
48(4): 629-64.

De Munter, K., Trujillo, F. Rocha, C. 2019 “Atencionalidad y
lineas de vida en la malla Poopd-Uru-Qotzuiii (“gente del agua”).
Antipoda, Revista de Antropologia y Arqueologia. 34:1.

De Munter, K; Michaux, J y Pauwels, G.,eds, 2017. Ecologia
y Reciprocidad: (con)vivir bien en los Andes. La Paz: PLURAL-
CEPA-TARI.

Faron, L. 1969. Los mapuche, su estructura social. México
D.F.: Ediciones Especiales.

Fernandez, G. 2014. “Un santuario amenazado”: El cerro Pachijiri
de Bolivia y su salvaguarda en el marco del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO Revista de Antropologia Social, 23.

Fitzgerald, T. 2007. Discourse on Civility and Barbarity. A
critical history of religion and related categories. Oxford University
Press.

Foerster, R. 1993. Introduccion a la religiosidad mapuche.
Santiago: Editorial Universitaria.

Gundermann, H. 1981. “Analisis estructural de los ritos mapuche.
Nguillatun y Pintevun”. Tesis para optar al grado de Licenciado en
Antropologia. Universidad de Chile. Santiago de Chile.

Handelman, D. & Lindquist, G._2005. Ritual in its own right.
Exploring the dynamics of transformation. New York: Berghahn.

Haraway 2016.Staying with the trouble. Making Kin in the
Chthulucene. Duke University Press.

Hernandez, A., Ramos, N., y Carcamo, C. 2002. Mapuche
Lengua y Cultura. Diccionario mapudungun espafiol ingles.
Santiago: Maitén editors

Ingold, Tim. 2022. Llevando la vida. Antropologia y
educacién. Educiones Alberto Hurtado: Santiago.

. 2018a. La vida de las lineas. Ediciones universidad
Alberto Hurtado: Santiago.

. 2018b. Anthropology and/as education. Londres:
Routledge.

. 2016. “On human correspondence.” Journal of
the Royal Anthropological Institute 23 (1): 9-27.

. 2015. The life of Lines. Cambridge: Routledge.

Ingold, T. & Palsson, G. 2013. Biosocial Becomings.
Integrating Social and Biological Anthropology. Cambridge
University Press.

Jensen, K. & Morita, A. 2012. “Anthropology as critique
of reality: A Japanese turn”. HAU: Journal of Ethnographic
Theory 2 (2): 358-70.

Kapferer, B. 2005. Ritual Dynamics and Virtual Practice:
Beyond Representation and Meaning. En: Handelman, D. &
G. Lindquist. Ritual in its own right. Exploring the dynamics
of transformation, pp.35-55. New York: Berghahn.

Lara, M. 2007. Carnaval de Oruro: Visiones oficiales y
alternativas, Oruro: Latinas Editoras/ CEPA.

Lave, J & Etienne, W., 1991 Situated learning: Legitimate
peripheral participation. New York: Cambridge University
Press.

Lazar, D. 2013. El Alto, ciudad rebelde. La Paz: Plural
Editores.

Mamani, P. 2005. Microgobiernos  barriales.
Levantamiento de la ciudad de El Alto (octubre 2003), La
Paz: CADES-IDIS-UMSA

Manning, E. 2016. The minor gesture. Durham, NC:
Duke University Press.

Masschelein, J. 2010. “E-ducating the gaze: the idea of
a poor pedagogy”. Ethics and Education, 5:1. 43-53.

Michaux 2017. Sarxafani (“ya vamos yendo!”).
Trazando huellas para la investigacién social del (conv)vivir
bien. En: De Munter, K; Michaux, J y Pauwels, G. ,eds,,
Ecologia y Reciprocidad: (con)vivir bien en los Andes, pp.
13-58. La Paz: PLURAL-CEPA-TARI

Moulian, R. y Espinoza P. 2015. “Impronta andina entre
los kamaskos del Wenuleufu”. Atenea 512: 2.

Patzi, J. 2017. “El cargo del kamani, su papel cultural en
la comunidad y su funcién en el ciclo agrario aymara.” Tesis
para optar al titulo profesional de antropdloga, UMSA, La Paz.

Peirano M. 2006 Temas ou Teorias? O estatuto das
nocoes de ritual e de performance. Campos 7(2):9-16.

Pichinao, J. 2012 Todavia sigo siendo mapuche en otros
espacios territoriales. (Mapuche wkilekan kake Futal mapu
mew. Dissertacao (Mestrado) Programa de Pés-Graduacao
em Antropologia Social. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Estadual de Campinas. Campinas.

PRATEC (Proyecto Andino de Tecnologias Campesinas).
2006. Culturas educativas andinas: aproximaciones
quechuas y aymaras. Lima: PRATEC.



Atencionalidad en la cosmopraxis aymara y mapuche: una aproximacion transversal a un continuum de précticas rituales y cotidianas

Quidel, J. 2012. La idea de “Dios” y “Diablo” en
el discurso ritual mapuche: las resignificaciones de
las categorias Dios y Diablo entre las autoridades
sociorreligiosas mapuche del territorio Wenteche. 2012.
174p. Dissertagdo (Mestrado) Programa de Pds-Graduagédo
em Antropologia Social. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Estadual de Campinas. Campinas.

Rosaldo, R. 2000. Cultura y Verdad: ulture & Truth: La
reconstruccion del andlisis social.. Boston: Beacon Press.

Salas, R. 1995. Sabiduria mapuche, modernidad
e identidad cultural. Org. Marileo Armando et. al.
¢Modernizacion o sabiduria en tierra mapuche? San
Pablo: Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea
Santiago.

Salvucci D 2015. “Intimacy and Danger. Ritual
Practices and Environmental Relations in Northern Andean
Argentina”. INDIANA 32: 65-84

Stuchlik, M. 1999. La vida en medieria: mecanismos de
reclutamiento social de los mapuche. Santiago: Ediciones
Soles,

Temple & Chabal 1995. La réciprocité et la naissance
des valeurs humaines. Paris: Editions I’'Harmattan.

Tsing, A., Swanson, E., Gan, E. y Bubandt, A., eds.
2017. Arts of living on a damaged planet. Minneapolis, MN:
University of Minnesota Press.

Van Kessel, J. y Enriquez Salas, P. 2002. Senas y
Senaleros de la madre tierra. Agronomia andina. Abya-
Yala-IECTA.

Virtanen P., Lundel, E y Honkasalo M., 2017. “Enquiries
into contemporary ritual landscapes”. Journal of ethnology
and folkloristics 11 (1): 5-17

Yujra, C. 2005. Laqg’a achachilanakan jach’a tayka
amuyt’dwinakapa/lLos grandes pensamientos de

Cy C Editores.

n
W






Revista Austral de Ciencias Sociales 43: 215-236, 2022
DOI: 10.4206/rev.austral.cienc.soc.2022.n43-11

Flexibilidad y mercado
laboral juvenil en Chile:
tendencias de la década
2010-2019

Flexibilization of the
Youth Labor Market
in Chile: Trends of the
Decade 2010-2019

IgNACIO BECKER-B0z0"
Gioralo Boccarpo™

Instituto Nacional de la Juventud (INJUV), Chile. Correo electrénico:
ibeckerb@gmail.com. https://orcid.org/0000-0003-3492-0158

* Académico Departamento de Sociologia, Universidad de
Chile. Correo electrénico: gboccardo@u.uchile.cl. https://orcid.
org/0000-0002-0691-5231

Fecha recepcion 01-09-2021
Fecha aceptacién 20-04-2022

Resumen

El presente articulo tiene por objetivo describir
y analizar las principales caracteristicas
y tendencias del mercado Ilaboral juvenil
(MLJ) asalariado privado en Chile para el
periodo 2010-2019. Mediante un disefio
metodologico cuantitativo  descriptivo  se
examinan, en primer lugar, las tendencias
de asalarizacion y principales caracteristicas
sociodemograficas y ocupacionales para
2010-2019; y segundo, las transformaciones
en la flexibilidad numérica en términos de
contratos, jornadas y subcontratacion laboral.
La evidencia sugiere que la asalarizacion del
MLJ se ha detenido en el sector privado, en
tanto, las personas jovenes registran salarios
mas bajos, se insertan en ocupaciones de
servicio no calificados, pese a tener mayores
credenciales, y registran una mayor flexibilidad
que las personas adultas. Lo ultimo podria estar
explicado por mecanismos de segmentacion
laboral y el rol que el propio MLJ juega en el
funcionamiento del orden econémico neoliberal.

Palabras clave: mercado laboral juvenil,
flexibilidad numeérica, insercién laboral juvenil,
juventudes, Chile.

Abstract

The aim of this paper is to describe and analyze
the main features and trends of the private-wage
Youth Labour Market (YLM) in Chile between
2010-2019. The study uses a quantitative
method research design to examine, in the first
place, salary trends and socio-demographic
and occupational characteristics of the YLM,;
and second, to analyze the numerical flexibility
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in terms of contracts, working hours, and
outsourcing. The results suggest that the wage
process of young people has stopped in the
private sector. Furthermore, young workers have
higher levels of numerical flexibility, lower wages,
and are inserted in unskilled service occupations,
despite having higher credentials than adults. The
latter could be explained by labour segmentation
mechanisms and the role that the youth labour
market plays in the neoliberal economic order.

Key words: Youth Labor Market, Numerical
Flexibility, Youth Labor Insertion, Youth, Chile.

1. Introduccioén

La poblacién joven es uno de los grupos que
presenta mayores problemas de inserciéon en el
mercado laboral (OIT 2020; CEPAL/OIT 2017;
Gontero y Weller 2015). Pese al aumento de
las credenciales y un mayor acceso educativo
experimentado en las Ultimas décadas (Davila
2021; Carrillo, Espinoza y Valenzuela 2018),
lo cual suponia condiciones favorables de
insercion bajo el paradigma de la productividad
y el capital humano (Sevilla y Farias 2019; De
La Hoz, Quejada y Yanez 2012), este grupo
registra dificultades de integracién al trabajo
remunerado. Las personas jovenes presentan
tasas de desocupacion mas elevadas, que en
algunos paises triplican a la poblacion adulta,
o bien se insertan mayormente en ocupaciones
de menor calificacién, bajos salarios y escasa
seguridad social (OIT 2020; CEPAL/OIT 2017),
sufriendo de forma mas aguda y sostenida los
periodos de crisis econdmica como ocurre en la
actual pandemia (OIT 2021; CEPAL 2020).

Muchas de estas dinamicas se explican a partir
de las reestructuraciones productivas y del

trabajo ocurridas desde la década del setenta
del siglo XX (Blanco et al. 2020; Antunes 2013;
Arrighi 1999; Castel 1997), en que destacan
la deslocalizacion productiva a regiones del
planeta en que el costo de la fuerza laboral es
menor (Kuruvilla 2020), una mayor flexibilidad
numeérica, funcional y salarial del trabajo
(Kornelakis 2014; Kalleberg 2001; Felstead
y Jewson 1999), un debilitamiento de las
instituciones de seguridad social (Castel 2015;
Paugam 2015) y una pérdida de peso de los
sindicatos (Julian 2012).

Diversas investigaciones sostienen que la
poblaciéon joven es, junto a las mujeres vy
personas migrantes (Frege 2020; Yeandle 1999;
Standing 1989), la principal afectada por estas
transformaciones (O’Reilly et al. 2015; Jacinto y
Chitarroni 2010; Weller 2007; Furlong 1990). Para
algunos el mercado laboral juvenil (MLJ) estaria
indiferenciado del adulto (Raffe 1986; Freeman
y Wise 1981), mientras que otras perspectivas
sugieren que en el mercado del trabajo existen
ocupaciones y sectores econdmicos especificos
para la insercion juvenil (Furlong 1990; Roberts,
Dench y Richardson 1986; Hutchinson, Barr
y Drobny 1984). Sin embargo, enfoques mas
recientes indican la necesidad de vincular estos
andlisis mas alla de los factores de oferta y
demanda de empleo, apreciando la insercion
de manera dinamica y considerando elementos
como la organizacion social del trabajo de
cuidados y la institucionalidad laboral vigente
(O’Reilly, Smith y Villa 2017; Santos 1997;
Humphries y Rubery 1984).

Para el caso chileno se han discutido los modos
de integracion desde la educacion y el empleo
bajo la perspectiva de estructura de transiciones
(Davila y Ghiardo 2020, 2018, 2012; Ghiardo y
Davila 2008; Davila, Ghiardo y Medrano 2005),



como de sus expectativas en torno al trabajo y la
educacién (INJUV 2019; Marinho 2007), y de sus
condiciones bajo los preceptos de la sociedad
adultocéntrica que entregan un “deber-ser” de
lo juvenil (Duarte 2009, 2002). No obstante,
existe escasa investigacién sobre la fisonomia
del MLJ, sus principales diferencias en relacion
con el mercado adulto y las transformaciones
que este ha experimentado considerando el
crecimiento econémico y la persistencia en la
exclusion de personas jovenes en el mercado
laboral en Chile (Gontero y Weller 2015;
Schkolnik 2006; Tokman 2003; Larraechea y
Guzman 2003; Diaz de Medina 2001).

Con el objetivo de reducir estas brechas de
conocimiento, este articulo se propone describir
y analizar las principales caracteristicas y
tendencias del MLJ chileno en 2010-2019,
especificamente, del sector asalariado
privado. Desde un disefio metodolégico
cuantitativo descriptivo se analizan, por
un lado, las tendencias de asalarizacion vy
principales caracteristicas sociodemograficas
y ocupacionales; y, por otro, la flexibilidad
numérica en términos de contratos, jornadas
parciales involuntarias y subcontratacion
laboral. Se sostiene que en la Ultima década
la asalarizacién del MLJ se contrajo,
concentrandose en actividades de comercio
y empleos de servicio poco calificados, pese
a un aumento de las credenciales educativas.
Ademas, este presenta mayores niveles de
flexibilidad numérica y, en algunos casos,
estas diferencias se estructuran con base en
relaciones de género. En este sentido, se espera
contribuir con una caracterizaciéon y analisis
del MLJ chileno en la ultima década, mas
alla de considerar la edad como una variable
sociodemogréafica o la juventud como una
“situacion de paso”, comprendiéndolo como un
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componente relevante para el funcionamiento
del mercado del trabajo, considerando también
las potenciales repercusiones que podria generar
esta fisonomia laboral sobre sus propias vidas.

1.1. Mercados laborales juveniles: ¢situacion
de paso o condicion estructural?

Desde la década del setenta del siglo XX, los
mercados laborales han sido ampliamente
estudiados por la economia y la sociologia
(Kalleberg 2018; Piore 2018; Fernandez-
Huerga 2010). La economia neoclasica y las
perspectivas del capital humano afirman la
existencia de un solo mercado laboral cuya
estructuracion se explica principalmente por
leyes de oferta y demanda, y por el capital
humano de cada persona (Becker 2009; Harrison
1971). Otros enfoques econdmicos sostienen
que el mercado laboral estd conformado por
un segmento primario y otro secundario,
estructurado por mecanismos institucionales
y con condiciones laborales, de seguridad y
organizacién sindical diferenciados (Gordon
1972; Piore 1972; Doeringer y Piore 1971), lo
cual sitla la segmentaciéon laboral como una
estrategia empresarial para dividir a la fuerza de
trabajo (Gordon, Edwards y Reich 1982; Reich,
Gordon y Edwards 1973).

En tanto, perspectivas sociologicas han
buscado establecer conexiones entre el
dualismo econdémico y laboral. Por un lado,
se discute sobre la heterogeneidad de cada
segmento y que las remuneraciones no solo
dependen de atributos personales, sino de la
rama productiva en que la empresa se ubica,
o si esta pertenece a un sector monopdlico o
de competencia (Tolbert, Horan y Beck 1980;
Hodson 1978). Por otro lado, la segmentacion
del mercado laboral se estructura a partir de la
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accién de diversos actores en la produccion que
utilizan los recursos de poder disponibles para
alcanzar sus propios objetivos (Hodson 1984;
Hodson y Kaufman 1982). En tanto, la Escuela
de Cambridge reconocié un papel mas activo de
la fuerza laboral, de las instituciones laborales
y las politicas publicas que pueden fortalecer
o reforzar la segmentacion en el mercado de
trabajo, y releva variables no laborales como
el género, la edad o la etnia (Craig, Garnsey y
Rubery 1985; Rubery y Wilkinson 1981; Rubery
1978).

En América Latina el estudio de los mercados
laborales estuvo marcado por las teorias de la
heterogeneidad estructural (Cimoli 2005; Pinto
1978), que sostienen la existencia de un sector
moderno en que la produccion y el trabajo se
organizan desde légicas capitalistas, y un sector
economico de baja productividad, informal y
con relaciones laborales serviles. Para Salvia
y Chavez-Molina (2007), la heterogeneidad
de la estructura productiva se ha mantenido,
articulando un mercado laboral primario y otro
secundario, pero en que ademas se observan
segregaciones basadas en el género y la edad
de las personas (Semenza, Boccardo y Sarti
2020; Lopez-Roldan y Fachelli 2017).

Durante la década del setenta y ochenta del
siglo XX, la fisonomia del MLJ fue explicada
desde dos perspectivas teoricas: la ciclica y la
estructural (Maguire 2010; Ashton, Maguire y
Spilsbury 1990). La teoria ciclica sostiene que
el mercado laboral juvenil estd ampliamente
determinado por los rendimientos generales
de la economia y la demanda agregada, siendo
practicamente indiferenciado del mercado
laboral adulto (Raffe 1986; Freeman y Wise
1981). En cambio, la teoria estructural afirma
que la poblacion joven esta en una posicion de

desventaja con respecto a la adulta, en tanto
existe una oferta de puestos de trabajo limitados
a ciertas categorias ocupacionales y sectores
economicos para este grupo en mayor medida
que para los adultos (Furlong 1990; Roberts,
Dench y Richardson 1986; Hutchinson, Barr
y Drobny 1984). Investigaciones posteriores
sefialan que, ademas de producirse un
estancamiento de décadas en la discusion
sobre el MLJ, la evidencia empirica de ambas
corrientes era mas bien parcial (Maguire 2010;
Ashton et al. 1990), relevando la necesidad
de vincular el estudio del MLJ mas alla de los
regimenes de produccién, sumando variables
como el nivel socioeconémico del hogar, el
sexo y la etnia, bajo los supuestos formulados
por la Escuela de Cambridge en torno a la
segmentacion del mercado y su relacién con
factores no laborales (O’Reilly, Smith y Villa
2017; Ashton et al. 1990; Humphries y Rubery
1984; Rubery 1978).

Estudios mas recientes vinculan las condiciones
de vulnerabilidad y exclusiéon social que viven
las juventudes, articulando enfoques relativos
a la segmentaciéon del MLJ con aquellos
relacionados al desigual orden de género y el
trabajo de cuidados no remunerado (O’Reilly,
Smith y Villa 2017; Lépez-Roldan y Fachelli
2017; O’Reilly et al. 2015). Otras investigaciones
muestran que las personas joévenes se emplean
en ocupaciones menos calificadas y con menor
seguridad social, insertandose en lo que se
conoce como el segmento secundario (Piore
1972). Entonces, este grupo se concentra en
puestos de baja productividad en el sector
terciario, con contratos temporales y jornadas
parciales (O’Reilly, Grotti y Russell 2019; O’Reilly,
Smith y Villa 2017; Furlong 2015; Gontero y
Weller 2015; De La Hoz, Quejada 'y Yanez 2012).
Ademas, es un mercado que se encuentra



estructurado por relaciones de género (Bolton
2009; Crompton, Hantrais y Walters 1990), con
patrones claros de diferenciacion definidos
por la divisién sexual del trabajo -hombres en
el sector primario y secundario, y mujeres en
actividades de comercio y servicios (Undurraga
y Cornejo 2021; Guzman 2021; O’Reilly, Grotti y
Russell 2019; Furlong 2015).

En esta direccién, se observa una redefinicion de
las trayectorias sociales de personas jévenes,
en tanto que los mecanismos de integracion
distintivos del siglo XX, como son la educacion,
el trabajo y las instituciones de seguridad social,
atraviesan por una crisis institucional (Castel
2015; Paugam 2015). Otras investigaciones dan
cuenta que las transiciones para grupos con
niveles educativos superiores, universitarios o
técnico, siguen teniendo mayores certezas y
estabilidad que aquellos con niveles educativos
inferiores (CEPAL/OIT 2017), pese a que en
general primen condiciones zigzagueantes
entre el empleo, desempleo y la inactividad (OIT
2020; Schkolnik 2006), dando cuenta de una
segmentacion intrageneracional del mercado
laboral y sus oportunidades (CEPAL 2016;
Gontero y Weller 2015; Santos 1997). Vasta
evidencia indica que el aumento de credenciales
de la fuerza de trabajo joven ha saturado
el propio mercado, generando un aumento
del “desempleo ilustrado” y el subempleo
profesional, dada la incapacidad estructural de
absorber a esta nueva fuerza de trabajo (Verd y
Lopez-Andreu 2016; O’Reilly et al. 2015; Furlong
2015). En suma, se observa una polarizacion
de los empleos, en tanto aumentan ambos
extremos de calificacidn, lo cual cierra espacios
de movilidad entre éstos generando lo que se
denomina “trampas de empleo” (Verd y Lopez-
Andreu 2016; Furlong 2015) que marcan el resto
de la trayectoria laboral (Gontero y Weller 2015).
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Los dilemas que estructuran el MLJ también
han sido discutidos para el caso chileno. En
la década del noventa e inicios de los dos mil,
diversas investigaciones mostraron la particular
dificultad de insercion de los grupos joévenes
empobrecidos y la necesidad de aumentar
sus niveles de instruccion y capital humano en
contextos de una mayor demanda agregada
(Weller 2006; Tokman 2003; Larraechea vy
Guzman 2003; Mizala 1996). En tanto, otras
pesquisas proponen entender este problema
desde la perspectiva de las trayectorias
sociales, conceptualizando “la época juvenil”
como un proceso cambiante, donde ocurren
marcas biograficas que condicionan sus futuras
posibilidades de desarrollo laboral (Duarte y
Sandoval 2018). Una ventaja de esta perspectiva
es que permite, desde un caracter historico y
relacional, establecer los hitos que demarcan
la vida, con sus respectivas estructuras de
transicion (Ghiardo y Davila 2008; Davila,
Ghiardo y Medrano 2005).

En suma, el MLJ presenta una fisonomia
caracterizada por condiciones de empleo
atipicas, menores salarios y una insercién en
ocupaciones de baja calificaciéon, que marcan
las trayectorias futuras de las personas
jovenes producto que los mecanismos que
antes permitian sortear estas barreras, como
son las credenciales en educacién superior o
instituciones de seguridad social, hoy resultan
menos eficaces (Verd y Lépez-Andreu 2016;
Espinosa 2006). Finalmente, desde una
perspectiva de derechos, se sostiene que la
edad no debiese ser un impedimento para
acceder a empleos con contratos indefinidos,
jornada completa y seguridad social, sobre todo
considerando la relacién entre estas condiciones
y las experiencias sociales y laborales de las
personas jovenes (OIT 2015; Duarte 2009).
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1.2. Flexibilidad numérica y mercado laboral
juvenil

La flexibilidad laboral es uno de los rasgos que
estructura el mercado laboral contemporaneo
(Castel 2010; Sennett 1998). Se trata de
un conjunto de practicas organizacionales
orientadas a elevar la productividad y disminuir
los costos laborales, dando lugar a una fuerza
de trabajo central y otra periférica, asi como
a transformaciones en la organizacion de las
relaciones laborales en las empresas (Thompson
y Newsome 2004; Kalleberg 2001; Goudswaard
y Nanteuil-Miribel 2000; Atkinson 1984). En la
década del noventa y comienzos de los dos
mil, se proponen definiciones que contraponen
flexibilidad funcional con numérica (Smith 1997;
Atkinson 1985), interna con externa (Cappelli y
Neumark 2001), dinamica con estatica (Colclough
y Tolbert 1992), de clan con mercado (Ouchi 1980)
y la influencia de los factores internos y externos
en las relaciones laborales (Pearce et al. 1995).
No obstante, en linea con las formulaciones de
Kalleberg (2003), las nociones de flexibilidad
numeérica, funcional y salarial, permiten analizar
de forma mas nitida la organizacion de una
empresa, la relacion entre la fuerza laboral
nuclear y periférica, y como se estructuran
las relaciones laborales a nivel de mercado.

En particular, la flexibilidad numérica permite
a una empresa o rama productiva disminuir
costos a partir de la capacidad de ajustar el
volumen de la fuerza laboral segun la demanda,
trasladando parte de los riesgos al trabajo (Torka
et al. 2007; Kalleberg 2001; Atkinson 1984). Entre
sus practicas mas extendidas se encuentran los
contratos de duracion temporal, las jornadas a
tiempo parcial y la subcontratacion de personal
(Kalleberg 2003; Palomino 2000). En primer
lugar, los contratos flexibles (Galvez 2001) se

distinguen, primero, por su caracter estacional,
cuya duracién depende del ciclo productivo;
segundo, por su duracién limitada no estacional
en que la fuerza laboral esta disponible por el
tiempo contratado y enfrenta el riesgo de no
renovacion; finalmente, contratos de duracién
limitada a corto plazo para tareas eventuales,
contrato segun pedidos, reemplazos o mientras
dure el servicio prestado (Ruiz y Boccardo 2014).
Segundo, el trabajo a tiempo parcial se define
como un empleo asalariado regular en el que las
horas de trabajo son inferiores a las “hormales”,
lo que puede ser de caracter involuntario o
pactado, y permite a la empresa regular el
volumen de trabajo seguin latemporada (Kalleberg
2000; Thurman y Trah 1990). Finalmente,
la subcontratacion supone una relacion de
dependencia indirecta entre la fuerza laboral y
la empresa mandante (Palomino 2000; Standing
1997), y existen modelos que funcionan a partir
de empresas contratistas que prestan servicios
0 agencias de empleo que suministran fuerza
laboral (Vosko 1997; Abraham y Taylor 1996).

La flexibilidad numérica, sumada a la de caracter
funcional y salarial (Kalleberg 2001), permite
que el proceso de trabajo sea continuo pero el
contrato especifico no (Ruiz y Boccardo 2014),
lo cual estructura condiciones de segmentacién
del mercado laboral, incorporandose como
criterios de diferenciaciéon la duracion de los
contratos, la extension de lajornaday los grados
de subordinacién que presentan en relacion a
una o mas empresas que los emplean directa
o indirectamente (Palomino 2000; Supiot 1999).
En particular, la flexibilidad laboral se ha utilizado
como estrategia para integrar a mujeres vy
personas jovenes al mercado laboral, mediante
politicas publicas y subsidios al empleo de
estos grupos (Becker y Vidal 2021; Weller
2006; Mizala y Romaguera 2001), suponiendo



ademas esta flexibilidad como deseada, aun
cuando esta poblacién posee preferencias por
condiciones mas estandar de empleo (como
contratos, jornada, lugar de trabajo y seguridad
social) (INJUV 2018). Por un lado, se sostiene
que pueden compatibilizar mejor los tiempos
de cuidados o los estudios con actividades
laborales remuneradas a jornada parcial
(Carrillo, Espinoza y Valenzuela 2018; Weller
2004). Por otro, en el caso de la poblacién joven,
los contratos a tiempo parcial serian una forma
de entrenamiento que les permitiria insertarse
posteriormente en el mercado laboral con
condiciones estandar (O’Reilly et al. 2015; Weller
2006). No obstante, estas formas de empleo
flexible implican salarios mas bajos, menores
derechos laborales individuales y colectivos,
asi como una menor cobertura de los sistemas
de seguridad social (OIT 2020; O’Reilly, Smith y
Villa 2017; Gontero y Weller 2015; Larraechea 'y
Guzman 2003).

2. Metodologia

Se utilizé un disefio metodoldgico cuantitativo,
con un enfoque descriptivo e inferencial. Se
estimaron estadisticos laborales a partir del
procesamiento de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) y la Encuesta Suplementaria
de Ingresos (ESI), del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), para el trimestre movil
octubre-noviembre-diciembre de 2010-2019. La
unidad de andlisis fueron las personas ocupadas
en el sector asalariado privado para el periodo
de referencia, en especifico, personas en edad
de trabajar entre 15 y 29 afos, segun la actual
legislacion (INJUV 2019).

Enfocarse solo en el empleo asalariado privado
permite caracterizar un grupo del mercado
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laboral que se encuentra bajo la misma
legislacion, en relaciéon con otros grupos
como el empleo publico o el trabajo de casa
particular (Boccardo et al. 2017; Arredondo
2015). Para distinguir qué rasgos son propios
del MLJ, se comparan los estadisticos laborales
mas relevantes con el mercado laboral adulto
(MLA) entre 30-59 afos (OIT 2013; Ashton et al.
1990); en tanto, para observar la estratificacién
intrageneracional, se calcularon estadisticos
laborales segun género y nivel educativo
alcanzado (INJUV 2019; O’Reilly, Smith y Villa
2017; Weller 2006).

Para la descripciéon del MLJ se utilizaron las
siguientes variables de la ENE: sexo, nivel
educacional sin recodificar, considerando
las categorias originales de maximo nivel
de educacion alcanzado, desde secundaria,
técnica a universitaria completa (categorias 5
a 7 en la variable original), ocupacion (CIUO-
08) y actividad econémica (CAENES). Para la
estimacion de los salarios se ocupd la variable
de ingresos del trabajo personal de la ESI. En
linea con la propuesta de Semenza, Boccardo
y Sarti (2020), pero ajustada a la literatura de
MLJ (O’Reilly, Grotti y Russell 2019; Weller
2006; Santos 1997), se reclasificaron las
actividades econdmicas en 8 categorias:
extractivas (agricultura, caza y silvicultura;
pesca; y explotacidon de minas y canteras),
industria (industria manufacturera; y suministros
de electricidad, gas y agua), construccion,
comercio, servicios tradicionales (hoteles y
restaurantes; y transporte y comunicacion),
servicios avanzados (intermediacién financiera;
inmobiliarias; profesionales y administrativas de
apoyo), administracion publica y servicios de
cuidadoseneducacion, saludy otros (ensefianza;
servicios de salud; artes; otras actividades de
servicios; en hogares; y extraterritoriales). En
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tanto, las ocupaciones (CIUO-08 a 1 digito) se
recodificaron en 5 categorias considerando
niveles de calificacion y tipo de empleo manual/
no manual (Galvez 2001), dando lugar a5 grupos:
directivos (directores y gerentes), profesionales
y técnicos (profesionales, cientificos, y técnicos;
y profesionales de nivel medio), trabajo no
manual no calificado (personal de apoyo
administrativo; y trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados), trabajo
manual calificado y semicalificado (agricultores
y trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros; artesanos y operarios
de oficios; y operadores de instalaciones,
maquinas y ensambladores), y ocupaciones
elementales. Finalmente, para el andlisis de la
flexibilidad numérica se utilizan las variables
tenencia de contrato escrito (presencia o
ausencia), duracion de contrato (indefinido o
definido), tipo de contrato a plazo fijo, horas
habituales y su disposicion a trabajar mas horas
(disposicion considera de inmediato y en los
préximos 15 dias), y subcontratacién (INE 2019;
Ruiz y Boccardo 2014; Kalleberg 2001).

Las estimaciones puntuales de los estadisticos
laborales presentados se encuentran
insesgados segun ponderadores de ajuste
de la ENE calibrados al Censo 2017. Las
estimaciones de salarios se realizaron utilizando
el ponderador de ajuste de la ESI, permitiendo
comparabilidad y consistencia estadistica con
la ENE en la serie 2010-2019. Se calcularon
intervalos de confianza corrigiendo la varianza
de los estratos muestrales, asumiendo esto
para la programacion del disefio muestral
complejo con un nivel de confianza del 95% en
el software Stata® v. 16. Salvo que se indique lo
contrario, todas las diferencias reportadas en los
apartados de resultados son estadisticamente
significativas.

2.1. Tendencias y caracteristicas del mercado
laboral juvenil asalariado privado en Chile
2010-2019

En la dltima década, Chile ha experimentado
una expansion sistematica de la fuerza
laboral, principalmente por el aumento de la
participacion de las mujeres en el mercado del
trabajo (Carrillo, Espinoza y Valenzuela 2018).
Sin embargo, mientras el mercado laboral de
personas adultas (MLA) vivid un incremento
absoluto en todas sus categorias de empleo,
pasando de 5.063.428 a 6.056.107 en 2010-
2019; el tamano absoluto del MLJ a nivel
agregado ha permanecido estable durante el
periodo, alcanzado en 2019 untotal de 1.855.876
personas, contraviniendo proyecciones previas
(Gontero y Weller 2015). Esto podria deberse
tanto a razones de continuidad de estudios, por
una transicién demografica que experimenta
el pais, con una menor representacion de este
segmento en el total de personas ocupadas, o
por la percepcién de falta de oportunidades para
buscar trabajo u ocuparse (Davila 2021; INJUV
2019; Carrillo, Espinoza y Valenzuela 2018).

A diferencia de lo que se observa a nivel de los
adultos, el MLJ registré una disminucién en el
sector asalariado privado de 76,5 a 73,2% en
2010-2019, siendo esta modalidad su principal
forma de insercion al mercado laboral (Tabla 1),
mientras que solo experimentd un crecimiento
en el sector publico, pasando de 8,3 a 10,8%
en 2010-2019.

Esta disminucién en ocupaciones asalariadas
privadas estd marcada por desigualdades
de género. Efectivamente, existe una mayor
proporcién de hombres en el MLJ asalariado
privado, con unaratio de 60/40 en practicamente
toda la serie. A diferencia de la feminizaciéon que



experimenta la fuerza laboral a nivel general,
en que la brecha ha disminuido, en el caso de
las mujeres jovenes se registra un retraso en
su ingreso al mercado laboral, posiblemente
por tener que dedicarse mayormente al trabajo
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de cuidados que le impide buscar empleo
remunerado (Undurragay Cornejo 2021; Gontero
y Weller 2015), como también producto de una
mayor movilidad entre la actividad ocupacional
y la inactividad (Schkolnik 2006; Weller 2004).

Tabla 1. Indicadores sociodemograficos y de demanda de empleo juvenil. Trimestre OND 2010-2019.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Asalarizacién | Jévenes 765 | 77,7 | 74 | 77 76 | 762 | 754 | 736 | 737 | 732
privada Adultos 57 58 | 595 | 50 | 584 | 592 | 58 | 57,1 | 573 | 57,9
Mercado laboral juvenil
Género Hombre 628 | 628 | 629 | 618 | 62 | 61,4 | 602 | 60,9 | 588 | 60,1
Mujer 372 | 372 | 371 | 382 | 38 | 386 | 398 | 39,1 | 412 | 40
Nivel educativo | Secundario 64,7 62 60,6 58,7 58,1 55,5 57 56 54,7 50,4
Técnico 124 | 146 | 143 | 159 | 171 | 181 | 183 | 182 | 194 | 186"
Universitario 22,9 23,4 25,1 25,4 24,8 26,5 24,7 25,8 25,8 31,0*
Actividad Primario 131 | 123 | 125 | 102 11 99 | 101 | 105 | 104 | 104"
economica’ Industria 146 | 138 | 135 | 126 | 126 | 139 | 130 | 142 | 116 | 126
Construccién 7,9 8,9 9,8 9,7 8,9 9,6 9,0 92 | 103 | 95
Comercio 271 | 263 | 242 | 267 | 26,1 26 | 265 | 254 | 249 | 248
S. Tradicionales 146 | 141 | 142 | 143 | 147 | 157 | 172 | 154 | 194 | 192*
Servicios Avanzados 10,2 10,9 11,0 10,9 10,5 9,6 9,1 8,5 7,6 9,1
Educacién, salud, otros | 11,5 | 125 | 132 | 144 15 144 | 139 | 157 | 153 | 136
Calificacion? Profesionales y técnicos 19,8 19,3 21,4 21,1 21,4 21,4 20 21,6 21,2 24,2*
No manual no calificado | 34,3 | 32,7 | 301 | 333 | 325 | 31,7 | 342 | 364 | 363 | 347
g/lea::itéa:"(f:izgfg;ada y 210 | 218 | 236 | 220 | 21,8 | 226 | 209 | 185 | 176 | 156*
Ocupacién elemental 244 | 257 | 24 | 233 | 241 | 242 | 246 | 21,7 | 235 | 246
Media salarial | Hombre 281 | 2095 | 368,9 | 3657 | 368,1 | 384,9 | 404 | 409,8 | 404,6 | 470,1*
S:s:)ns"?;i?eenos) Mujer 0583 | 2557 | 2951 | 3051 | 3272 | 3314 | 3423 | 369,8 | 377,7 | 403,4*
Brecha M/H (%) 8,1 146 | 200 | 166 | 11,1 | 139 | 153 | 98 66 | 142

Fuente: Elaboracién propia en base a ENE, INE (2010-2019). Datos de salario responden al modulo de la ESI (2010-2019).

k)

Nota: En columna de 2019, simbolo

significa que cifra es estadisticamente significativa en relacion a 2010.

' Para fines de presentacién se deja fuera la categoria “Administracién publica” que alcanza una frecuencia relativa menor

al 2% en toda la serie.

2 Lo mismo ocurre con la categoria “Directores y gerentes”, que alcanzan una frecuencia relativa menor al 2% en toda la serie.
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En términos educacionales, las personas
jovenes registran un aumento en sus
credenciales en educacion superior de 22,9 a
31,0% en 2010-2019. Lo anterior va en linea
con la expansién de la educacion terciaria
y de politicas publicas que presuponen que
las certificaciones universitarias favorecen
la empleabilidad (Coloma y Vial 2003; OIT
2000; Mizala 1996). Sin embargo, esta
mejora en términos de credenciales no tiene
necesariamente un correlato con la insercion en
ocupaciones calificadas, lo cual expresa que el
mercado laboral no es capaz de absorber esta
fuerza de trabajo (Sevilla y Farias 2019).

Los niveles ocupacionales estan ligados a la
calificacion de los empleos, dividiéndose segun
categorias jerarquicas de toma de decision
o autonomia (personal directivo y algunas
categorias profesionales, técnicas u operarias),
su condicion manual o no manual, o su caracter
creativo o rutinario (Galvez 2001; Supiot 1999).
Una especificidad del MLJ es la primacia de las
posiciones de rutina no manual no calificado
y de ocupaciones manuales elementales a
lo largo de todo el periodo, acumulando a 3
de cada 5 asalariados del sector privado en
2019 (59,3%). Si bien la evidencia del MLJ en
paises centrales preveia un “ahuecamiento” del
mercado laboral con forma de reloj de arena,
con una proporcion paritaria entre posiciones
de menor o mayor calificacion (Furlong 2015),
los datos del caso chileno muestran que mas
que una dualizacién, existe una concentracion
estructural de personas jévenes en ocupaciones
de baja calificacion, menores salarios, derechos
laborales y seguridad social (Longo 2016; Santos
1997). No obstante, existe también un aumento
de posiciones técnicas y profesionales, lo que
expresa que fracciones juveniles se insertan
en cursos de terciarizacién genuina. En suma,

la persistencia de las categorias no manual
no calificada y ocupaciones elementales, y un
aumento de posiciones profesionales y técnicas,
a costa de ocupaciones manuales calificadas y
semicalificadas, expresa la menor proporcion
relativa de la poblacién joven en la industria en
contextos de terciarizacion (Gontero y Weller
2015), como también de un curso de transiciones
intergeneracionales desde el manual calificado
o semicalificado hacia el técnico de nivel medio.

Otroaspectoclave paracomprenderlaestructura
del MLJ es identificar sus formas de insercion
desde la demanda de trabajo, en términos de
actividad econdmica. En 2010-2019, la actividad
que emplea la mayor proporcién de personas
jovenes es el comercio, manteniéndose estable
durante todo el periodo alcanzando en 2019 un
24,8%. Ahora bien, se registra una reduccion
de ocupaciones en el sector extractivo de 13,1
a 10,4% y en la industria de 14,6 a 12,6%. A
su vez, existe una expansiéon de ocupaciones
de servicios de cuidados de 11,5 a 13,6% vy
servicios tradicionales de 14,6 a 19,2%. Estas
tendencias son significativamente mayores que
en la poblacion adulta, lo cual expresa que las
personas jévenes se insertan en posiciones
rutinarias, de baja productividad y pocas
opciones de proyeccién en relacién con sus
estudios (Longo 2016; Weller 2004), o bien en
servicios calificados marcados por relaciones
de género (Semenza, Boccardo y Sarti 2020).

Estas diferencias de insercibn  segun
ocupaciones y actividad econémica se expresan
en términos de salario. Se observé un aumento
tanto en personas jovenes como adultas, pero
con una brecha salarial de cerca de un 40% en
relacion con el mercado laboral adulto. Si bien
la principal explicacion a esto son las variables
no observadas, sobre todo la experiencia,



antigliedad en las firmas, o su concentracion
en actividades de comercio, se esperaria que
las mayores credenciales la redujeran. No
obstante, en 2019 la media de ingresos mensual
de personas jovenes fue de $443.226 pesos
chilenos (mediana de $350.000 pesos), cifra
que aumenta a casi el doble en la estimacion
para el caso adulto, con una media de $702.616
pesos (mediana de $439.660).

En términos de género se observan brechas
a nivel salarial. Si bien son menores a las
del mercado laboral en general (Semenza,
Boccardo y Sarti 2020; INE 2018), el MLJ
castiga en términos monetarios a las mujeres.
Efectivamente, en 2010-2019 se observa que los
varones experimentan aumentos significativos
en sus niveles de salario, mientras que las
mujeres lo hacen de forma escueta. De hecho, la
brecha salarial media es de 12,9% en el periodo,
registrando un aumento en 2018-2019 (de 6,6 a
14,2%), acrecentando la diferencia que reflejaria
un castigo a su incorporacion tardia al mercado
del trabajo, sumado a los propios mecanismos
de discriminacion salarial (Undurraga y Cornejo
2021; OIT 2020; Schkolnik 2006), como también
de las trayectorias educacionales marcadas por
la segregacioén horizontal que les impide acceder
en igualdad de condiciones a carreras ligadas
a las tecnologias y ciencias, penalizandolas
salarialmente (Guzman 2021).

En suma, en 2010-2019 se observa un
estancamiento en el MLJ y una disminucion
relativa en la asalarizacién privada, que es la
forma distintiva de insercion de las personas
jovenes al trabajo remunerado. Se trata de un
freno del MLJ en un contexto de expansion de
la tasa de ocupacién general, el cual ademas
registra una mayor capacidad de emplear
varones. Pese al aumento relativo y absoluto
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de las certificaciones universitarias y técnicas,
el hecho que su principal insercion sea en
actividades de comercio, servicios tradicionales
o de cuidados, resulta paradojal en términos de
las teorias del capital humano, representando
una barrera de entrada que marca la estructura
de transiciones y sus condiciones futuras,
ya que se gestarian mecanismos como el
subempleo profesional (Sevilla y Farias 2019),
una menor retribucion salarial, como del inicio
de discriminaciones laborales con base en
relaciones de género (Gontero y Weller 2015).

2.2. Flexibilidad numérica: una condicion
estructural del MLJ

La flexibilidad numérica permite ajustar los
mercados laborales a la demanda, ademas de
relacionarse con la falta de estabilidad en el
empleo y, en algunos casos, a menor seguridad
social (Blanco et al. 2020; Neffa 2008; Kalleberg
2000; Palomino 2000). Siendo sus variables
distintivas la duracion del contrato, la extension
de la jornada, la subcontratacion de personal vy,
en el caso latinoamericano, la existencia o no de
un contrato escrito.

En 2010-2019 la proporcion de ocupados
del sector privado asalariado con contrato
escrito aumentd: en el caso de personas
jovenes pasé de 75,9 a 81,7% y en adultos
de 85,6 a 88,1% (Tabla 2). Si bien las cifras
muestran una tendencia al alza en los contratos
escritos, cuestion que da cuenta de una mayor
formalizacién del mercado laboral chileno en
relacién con otros paises de América Latina
(OIT 2020, 2013), todavia existe una brecha
promedio del 8,9% entre personas jovenes
y adultas para 2010-2019. En este sentido, la
menor proporcién de contratos escritos en el
MLJ expone mayormente a personas jovenes
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a riesgos de disolucion del vinculo contractual,
y un acceso limitado a derechos laborales y
seguridad social.

Pese a las diferencias entre ambos mercados,
desde el 2016 se registra un aumento en
los contratos escritos en el MLJ que podria
explicarse por politicas de formalizacién e
intermediacién laboral que se aplicaron en el
mercado laboral joven desde 2014 (Becker y
Vidal 2021). También a formas contractuales
atipicas como son los contratos temporales o
convenios a honorarios, que limitan los derechos
laborales y la seguridad social (Arredondo 2015),
promoviendo una formalizacion espuria de sus
condiciones de empleo.

De todas formas, la reduccién de las brechas
entre personas jovenes y adultas en 2010-
2019 interroga sobre la convergencia de ambos
mercados, y si las brechas sobre posesion de
contrato seguiran siendo un sello mas distintivo
del MLJ en los préximos afos.

En términos de género, tanto hombres
como mujeres jovenes registran un aumento
significativo en sus tasas de contrato escrito,
sin observarse diferencias entre ambos
grupos para 2010-2019 (Tabla 2). En términos
educativos, solo el nivel secundario aumenta
su tasa de contrato escrito, mientras que la
educacién técnica y universitaria se mantienen
estables durante el periodo, lo cual expresa una
formalizaciéon del MLJ en su segmento menos
calificado en términos de credenciales, y de un
estancamiento en relacion con la posesion de
un titulo en educacién superior.

De todas formas, mantienen las diferencias
entre quienes cuentan con titulo universitario o
técnico, y los que solo alcanzan la educacion

secundaria al momento de explicar la posesion
de contrato.

A diferencia de lo establecido por otras
investigaciones para el caso chileno en la
primera década del dos mil (Schkolnik 2006),
en la actualidad las juventudes con titulos
universitarios presentan un freno con respecto
a su contratacion, lo que se relaciona con
tendencias generales y los vaivenes que
sufren en los periodos de crisis econémicas
(Verd y Lopez-Andreu 2016), como también
con la estratificacién y masificacion de estas
credenciales por tipos de plantel (Duarte vy
Sandoval 2018). La seguridad del empleo se ha
visto mermada mayormente para este grupo,
siendo mas proclive a vivir situaciones de
inseguridad. Pese a la posesion de la credencial,
la necesidad de las empresas de contratar
y desvincular de manera rapida, hacen mas
propenso a este grupo a salir de sus puestos
de trabajo, redundando en desproteccion e
inestabilidad.

La duracion del vinculo laboral es clave para que
las empresas puedan ajustarse a la demanda
sin elevar los costos en personal, al tiempo que
dificulta la estabilidad en el empleo y el desarrollo
de una carrera profesional. En 2010-2019 cerca
de un tercio del MLJ se encuentra contratado a
plazo fijo (Tabla 2), registrando brechas con el
MLA durante todo el periodo. En términos de
género, se registran diferencias solo en 2013-
2015 en que los hombres alcanzan una mayor
proporcién de contratos temporales que las
mujeres. En tanto, no se observan diferencias
en latendencia y en la composicién del contrato
definido a nivel educacional. Este caracter
temporal del vinculo laboral se ha mantenido
estable a lo largo de la década, lo cual expresa
que el MLJ cumple una funcion estructural:
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Tabla 2. Indicadores de flexibilizacion numérica segun tipo de mercado laboral
y variables sociodemograficas en jévenes (%).

2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Posesion contrato | Mercado laboral |Jovenes 759|776 1798|799 790|779 | 78,0 | 79,1 (798 |81,7*
Adultos 85,6 | 86,5 | 87,6 | 88,1 | 87,9 | 89,0 | 88,3 | 87,6 | 88,9 | 88,1*
Sexo Hombre 75,4 1778 805|798 |791|77,4 782|790 (79,7 |80,8"
Mujer 76,8 | 77,2 | 78,6 | 80,2 | 78,7 | 788 | 77,8 | 79,4 | 79,9 | 83,1*
Nivel educativo |Secundario | 75,0 | 78,6 | 79,7 | 79,6 | 79,9 | 78,2 | 77,6 | 76,8 | 79,7 | 79,8*
Técnico 81,7 | 86,1 | 84,3 | 85,3 | 85,1 | 83,1 | 84,5 | 86,1 | 86,8 | 86,3
Universitario | 78,7 | 76,7 | 83,0 | 81,2 | 77,2 | 785 | 79,4 | 82,6 | 79,0 | 84,3
Contrato definido | Mercado laboral |Jévenes 32,9 136,0|35,1]|34,1 343|322 | 31,4 | 33,0 33,6 | 30,3
Adultos 22,4 232]1220 (216|208 204|199 21,2 | 20,4 | 20,4
Sexo Hombre 34,8 1375|366 365|370 344 | 333|339 (36,1330
Mujer 29,9 1 33,3 (326 | 30,2 | 29,8 |28,9| 28,5 | 31,5 30,0 | 26,3
Nivel educativo |Secundario | 34,6 | 38,7 | 37,3 | 33,7 | 34,1 | 33,8 | 32,6 | 37,1 | 37,0 | 31,1
Técnico 25512731271 ]1299 31,2249 | 26,4 | 25,2 | 27,6 | 25,4
Universitario | 27,7 | 30,3 | 29,0 | 32,7 | 33,6 | 30,3 | 28,4 | 29,0 | 28,5 | 27,6
Jornada parcial Mercado laboral |Jovenes 8,3 8,1 6,7 7,6 7,9 7,6 8,3 76 | 10,0 | 8,6
involuntaria Adultos 42 | 40| 38 | 40 |34 |31 ]38]36]|40]| 42
Sexo Hombre 63163 |55|60 |64 )| 66|66 | 57]|83]|73
Mujer 116 | 11,1 88 | 10,3 | 10,4 | 9,3 | 10,7 | 10,6 | 12,4 | 10,6
Nivel educativo | Secundario 80| 73|59 |59 |57 |56)|77]|63]| 66|78
Técnico 71175 |56 |67 |77 92| 70| 73 |129| 83
Universitario | 11,1 | 93 | 99 (11,8129 | 11,3 | 10,3 | 10,7 [ 15,5 | 10,5
Subcontrataciéon | Mercado laboral |Jovenes 10,7 | 10,2 |1 10,9 | 102|102 99 | 9.0 | 94 | 8,1 | 10,2
Adultos 109|115 (11,7113 | 11,1 (10,3 | 10,4 | 10,4 | 10,0 | 10,1
Sexo Hombre 13,8 | 13,6 | 13,8 | 13,3 | 13,0 | 13,0 | 11,7 | 11,7 | 10,7 | 13,1
Mujer 55| 44 |60 | 52|55 |51 ]| 50| 57| 45|57
Nivel educativo |Secundario 123|119 (126|120 ]| 124 | 11,8 1 10,8 | 11,5 | 9,5 | 11,7
Técnico 92192 |88 |100(| 86 |104]| 69 | 79 | 63 | 87
Universitario | 54 | 4,4 | 6,7 | 5,1 53143 | 63| 52| 59| 48
Fuente: Elaboracion propia en base a ENE, INE (2010-2019).
Nota: En cursiva, categorias calculadas solo para el mercado laboral juvenil. En columna de 2019, simbolo “*” significa que

cifra es estadisticamente significativa en relacion a 2010.
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ser una de las principales valvulas de ajuste
cuando se producen cambios en la demanda
segun temporada, lo cual ademas se relaciona
con las actividades econémicas dominantes en
este mercado, que son el comercio, servicios
tradicionales y de cuidados.

La temporalidad del contrato no solo es una
caracteristica mas acentuada en el MLJ,
sino que existen diferencias en el tipo de
temporalidad que enfrentan. En 2019 el MLA se
caracteriza por contratos temporales renovables
anualmente (35,6%) que aumentd de 24,5 a
35,6% en 2010-2019, y el por faena (30,2%);
mientras que en personas jovenes dominan el
limitado a menos de tres meses (30,8%), el por
faena (25,1%) y el renovable por 1 afio (22,8%),
los cuales se mantienen estables durante el
periodo. Entonces, el MLJ se caracteriza por
una suerte de “contrato a prueba”, con una
duracién menor a tres meses, por el cual se
emplea a una de cada tres personas jovenes del
sector privado asalariado con contrato definido.

En linea con investigaciones que suponen
la contratacion juvenil como un “riesgo”
para el empleador, en tanto se desconoce
si efectivamente este cumplira con los
requerimientos de la firma (Ashton et al. 1990),
las empresas optan por “probarlos” asi como
utilizarlos como valvula de ajuste (Olmos 2011;
Larraecheay Guzman 2003). En tanto, en el MLA
predomina el contrato renovable una vez al afio
que, dentro de todas las modalidades a plazo
fijo, es el que tiene mayores derechos laborales,
seguridad y claridad en las condiciones de
renovacion. Entonces, no solo se trata de que el
MLJ esté afectado por una mayor temporalidad
de los contratos, sino que son formas de
temporalidad con una menor proteccion social,
derechos laborales y presentan una mayor

incertidumbre laboral. Se trata de formas
de contrato que “ponen a prueba” (Perilleux
2008) a las personas jovenes por un periodo
muy corto de tiempo, pero que rapidamente
pueden volver a ser contratadas en dicha
modalidad para seguir cumpliendo la misma
labor, haciendo que el contrato sea temporal
pero la relacion laboral se renueve en el tiempo.
En linea con investigaciones de Furlong (1990),
la temporalidad del vinculo contractual en las
juventudes es propia del modelo productivo
terciarizado espurio (Gontero y Weller 2015;
Weller 2004), siendo también un mecanismo
de disciplinamiento de la fuerza de trabajo que
compone el MLJ (Gordon, Edwards y Reich
1982).

Otra dimensién de la flexibilidad numérica
es la extension de la jornada de trabajo. En
2010-2019 se observa una mayor proporcion
de jornadas laborales parciales involuntarias
en el MLJ en relaciéon con el MLA (Tabla 2). En
un contexto en que predominan las jornadas
completas, el caracter estructural de jornadas
parciales involuntarias en personas jévenes se
observa en la estabilidad que alcanza durante
todo el periodo, con excepcion del 2018 en que
registré un aumento significativo alcanzando un
maximo estimado de 10%.

Ahora bien, el MLJ registra diferencias en
términos de género y nivel educativo. Durante
todo el periodo, las mujeres consignaron
una mayor proporcion de jornadas parciales
involuntarias que los hombres, lo cual da
cuenta que este fendmeno estd marcado por
relaciones de género, que las expone a una
mayor inestabilidad que los hombres (OIT 2020;
Carrillo, Espinoza y Valenzuela 2018; Schkolnik
2006). En términos educativos, se observa una
relativa estabilidad en los diversos niveles,



registrando una mayor proporcién de jovenes
universitarios en jornadas parciales involuntarias
para el periodo 2012-2014, en tanto se aprecia
un aumento significativo para jévenes de nivel
técnico en el afio 2018. Esto Ultimo relativiza el
poder de las credenciales universitarias para
acceder a una jornada completa, generando
mermas salariales y una mayor exposicion a
jornadas irregulares de trabajo basados en el
subempleo por insuficiencia horaria.

En suma, las jornadas parciales involuntarias
son otro rasgo estructural del MLJ, reportando
diferencias en relaciébn con las personas
adultas a lo largo de toda la serie, como ya
ha sido ampliamente reportado para otros
contextos internacionales (O’Reilly et al. 2015;
Gontero y Weller 2015; Bertranou y Casanova
2015; Furlong 2015, 1990; Ashton 1988). En
definitiva, el MLJ emplea una mayor proporcion
de jornadas parciales que solo les permiten
alcanzar salarios y seguridad social limitados,
exponiendo mayormente a mujeres y personas
con titulo universitario.

Por ultimo, para 2010-2019 no se observan
diferencias entre jovenes y adultos en torno a
la subcontratacion, siendo esta dimension de
la flexibilidad numérica un rasgo estructural
del mercado laboral chileno (Tabla 2). Solo en
2018 se presentaron diferencias significativas
entre estos grupos, con un 8,1% para jovenes
y 10,0% para adultos. Asi, se da cuenta que
los mecanismos de subcontratacién responden
a patrones de conformacion del mercado del
trabajo, marcados por especificidades de la
rama productiva, sin responder a condiciones
etarias.

En relaciéon al género, los varones jovenes
son quienes presentan una mayor tasa de
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subcontratacion. Las diferencias entre hombres
y mujeres son significativas a lo largo de todo
el periodo, dando cuenta que estos procesos
si poseen anclajes y divisiones sexuales,
dada su particular presencia en ciertas ramas
econdmicas mayormente  masculinizadas,
como la mineria, la industria, construccion o el
suministro de bienes y servicios (O’Reilly, Grotti
y Russell 2019; Furlong 2015).

Al comparar por niveles educativos se
aprecia una estabilidad durante 2010-2019,
registrandose diferencias significativas entre
el nivel secundario -que detenta la mayor
proporcién de subcontrato- y el universitario.
Este ultimo solo registra valores mas bajos que
el nivel técnico los afios 2011-2013 y 2015.
Esta estructuracion en términos de calificacion
concuerda con evidencia internacional, en el
entender que los criterios de reclutamiento
para este tipo de empleo, en general de baja
calificacién, responden al poseer o no una
certificacion secundaria (Ashton et al. 1990),
posibilitando con este tipo de vinculaciones
laborales una mejor adecuacion de la firma a
los embates externos del mercado (Neffa 2008).

En definitiva, entérminos de flexibilidad numérica
se observa un proceso de formalizacion del
MLJ -todavia inferior a la tasa registrada en el
adulto-, una mayor proporcion de contratos a
plazo fijo limitados a menos de tres meses y de
jornadas parciales involuntarias. En tanto, las
tasas de subcontratacién son similares a las del
MLA. En este sentido, la flexibilidad numérica
es un rasgo caracteristico del MLJ, pero cuya
especificidad radica en la temporalidad del
contrato y la parcialidad de la jornada. En
particular, destacan las brechas de género en
el caso de las jornadas parciales involuntarias
y una mayor proporcion de personas con
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estudios universitarios, relativizando el peso
de las credenciales en términos de acceder
a condiciones de trabajo estandar. En este
sentido, los datos sugieren que no solo basta
con cuantificar diferencias en relacion con los
adultos, sino las especificidades internas del
MLJ en que la temporalidad del vinculo laboral
supone una “puesta a prueba”, tornando el
trabajo en una experiencia intermitente.

3. Conclusiones

El presente articulo tuvo por objetivo describir
y analizar las principales caracteristicas y
tendencias del MLJ asalariado privado en Chile
para2010-2019. En primerlugar, el MLJ mantiene
su peso absoluto y registra una disminucién en
su componente asalariado privado, que es el
modo caracteristico de insercidon de personas
jovenes al mercado laboral (Gontero y Weller
2015; Schkolnik 2006). Pese al aumento relativo
y absoluto de las certificaciones universitarias
y técnicas, el hecho que su principal insercion
sea en actividades de comercio, servicios
tradicionales o de cuidados habla de una
terciarizacion espuria (Weller 2004), en tanto
ha habido una inflacién credencialista que ha
devaluado las certificaciones y su capacidad
de integrar a estas personas en empleos con
mejores condiciones laborales y salariales
(Carvallo Arrau 2021). Ademas, representa
una barrera de entrada que podria extenderse
en la transicion al MLA, ademas de producir
subempleo profesional, ocupaciones con
menores salarios y configurar tempranamente
un mercado con base en relaciones de género.

En términos de flexibilidad numérica, se observa
una formalizacion del MLJ, todavia inferior al
registrado por adultos, contratos a plazo fijo

limitados a menos de tres meses y jornadas
parciales involuntarias. Luego, este tipo de
flexibilidad es un rasgo mas acentuado del
MLJ, siendo caracteristica la temporalidad
del contrato y la parcialidad involuntaria de
jornadas. Por un lado, la formalizacion del
empleo juvenil estd marcado por su insercion
en servicios no calificados o el comercio, en
que la ocupacién no se condice necesariamente
con las certificaciones. Por otro lado, existen
brechas de género en las jornadas parciales y
una mayor proporciéon de personas con estudios
universitarios, relativizando el peso de las
credenciales para acceder ajornadas completas.
En este sentido, la evidencia sugiere que las
diferencias en relacién con los adultos no solo
se expresan en una mayor flexibilidad numérica,
sino en las especificidades del MLJ en relacion
con latemporalidad del vinculo laboral que marca
las trayectorias laborales en el tiempo. En suma,
las diversas formas de flexibilidad numérica
han consolidado formas atipicas de trabajo que
reducen derechos laborales, junto con generar
facilidades para su desvinculacién. Como ha
sostenido Neffa (2008), estos mecanismos
son Utiles para liberalizar los mercados
internos, permitiendo su funcionamiento y
gestion, y la reduccion de responsabilidades
juridicas y salariales que afectan poblaciones
asalariadas especificas como las juventudes.

En términos de género, las mujeres registran
una mayor proporcion de jornadas parciales y
un ingreso mas tardio al mercado laboral, pero
una menor proporcién de subcontrataciéon
y en algunos afos de contratos a plazo
fijo. Estas realidades estan vinculadas con
su insercion en actividades econdmicas
marcadas por una division sexual del trabajo
en un contexto de flexibilizacion y terciarizacion
productiva, definiendo espacios feminizados



y masculinizados (Guzman 2021). En este
sentido, el MLJ reproduce relaciones de género,
debido al peso de las trayectorias educativas
y del rol que posee la organizacién del trabajo
reproductivo en sus posibilidades futuras
(Undurraga y Cornejo 2021; O’Reilly, Smith
y Villa 2017; Ghiardo y Davila 2008; Santos
1997; Humphries y Rubery 1984). Lo anterior
expresa que la flexibilidad numérica facilita y
reafirma la divisién sexual del trabajo, en este
caso, con jornadas parciales para mujeres y
subcontratacién para hombres, sobre todo
considerando la ausencia de politicas estatales
que regulen el curso de la oferta y la demanda
del mercado laboral segun género, o bien
politicas afirmativas que equilibren el ingreso a
carreras técnicas o universitarias.

Por su parte, para comprender las diferencias
por nivel educacional debemos remitirnos a la
nocion de segmentacion del mercado laboral,
o la generacién de mercados laborales internos
(Piore 1972; Doeringer y Piore 1971). Dados
los procesos de inflacién educacional en un
contexto de alta desregulacion bajo el modelo
neoliberal chileno (Duarte y Sandoval 2018), las
juventudes deben competir para acceder a un
puesto donde se reconozcan sus calificaciones
y credenciales, plazas que al ser limitadas,
les condenan a “pujar hacia abajo” (Sevilla y
Farias 2019; Weller 2007), debiendo con esta
limitacion credencialista aceptar posiciones
inseguras e inestables fuera de este “mercado
interno”. Lo cierto es que estas disposiciones
generan variados problemas en torno a la
propia capacidad de reproducir sus vidas
(Bauzan et al. 2021; Gomez y Pérez-Roa 2021;
Duarte y Sandoval 2018), cuestion agravada por
la necesidad de subsistir durante la pandemia,
donde se han visto particularmente golpeados
(OIT 2021; Becker Bozo 2020; CEPAL 2020), lo
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cual podria prever aumentos en la conflictividad
de este grupo social en pos de mejoras en
sus condiciones minimas de existencia, como
también las tensiones sistémicas que se
generan al no poder cumplir el mandato social
del estudiar y conseguir un trabajo acorde con
las calificaciones obtenidas (INJUV 2019; Duarte
y Sandoval 2018).

Por otra parte, con respecto a las teorias sobre
el MLJ, la evidencia sugiere que la teoria ciclica
posee poca capacidad explicativa para el caso
chileno, en tanto la situacion del MLJ tiene
mayores ribetes estructurales en torno a su
organizacion dados los anclajes heterogéneos
estructuralmente: la amplia terciarizacién, la
inseguridad y la inestabilidad de los vinculos
ofrecidos por las empresas. Sin embargo,
resulta preciso consignar que las condiciones
estructurales no pueden apreciarse meramente
por la categoria edad, como una disposicién a
ciertos empleos o sectores, sino que responden
a otras esferas de la insercién en el empleo
que tienen su correlato con las desigualdades
intrageneracionales, las cuales se asientan
en la organizacion del trabajo de cuidados no
remunerado, el capital social, las normativas
laborales, las instituciones educativas y las
propias aspiraciones de las juventudes (Duarte
y Sandoval 2018; O’Reilly, Smith y Villa 2017;
Gontero y Weller 2015). En este sentido, la
presente investigacion logra profundizar sobre
este respecto, ampliando las perspectivas sobre
el MLJ que a inicios de siglo buscé explicar las
altas tasas de desempleo e inactividad, producto
de sus condiciones de exclusiéon social y bajo
capital humano (Coloma y Vial 2003; Ibafez
2002; Larraechea y Guzman 2003; Mizala 1996).

En definitiva, en base a los hallazgos de la
investigacion se puede hipotetizar que la
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flexibilidad numérica se asientan en perspectivas
sobre la condicion juvenil, una verdadera
creencia de que en sus vidas, al no poseer las
responsabilidades del mundo adulto, son mas
prescindibles para las organizaciones (Olmos
2011; Duarte 2009), desplegando mecanismos
para excluirlos en torno a sus supuestas
preferencias generacionales, desconociendo
su autonomia y valor propio (Duarte y Sandoval
2018; Duarte 2002). Lo cierto es que las propias
trayectorias juveniles han devenido en procesos
inestables, extendidos y mas complejos que en
décadas previas, cuestiéon que también debe
entenderse desde estos mecanismos que se
les integra de forma espuria 0 se les expulsa
del mercado laboral (Furlong 2015; Furlong y
Cartmel 1997). La flexibilidad numérica dificulta
proyecciones en el largo plazo (Sennett 1998) y
marca procesos de formacion de subijetividades
laborales, en tanto el capital puja por reducir
costos, trasladando parte de los riesgos a
una fuerza laboral con mas credenciales pero
que no tiene cabida en una economia en que
predominan las actividades extractivas y los
servicios no calificados (Blanco et al. 2018).
Entonces, méas que unasituacién de paso, el MLJ
chileno constituye un componente estructural
del mercado laboral, una verdadera valvula de
ajuste que contribuye a su segmentacion, y que
marca tempranamente las trayectorias laborales
y su proyeccion en el tiempo.

Si bien esta investigacién presenta evidencia
robusta sobre la estructura y tendencias del
MLJ en 2010-2019, posee algunas limitaciones.
Por un lado, el enfoque descriptivo permitié
realizar un analisis univariado y establecer

diferencias significativas en algunas variables
de interés; no obstante, futuras investigaciones
deben avanzar en establecer factores que
expliquen estas diferencias, asi como avanzar
en una caracterizacién del MLJ en términos
de segmentacion laboral, perfiles y grupos de
interés. Por otro lado, el caracter transversal
de la ENE y ESI no permiten avanzar en un
estudio longitudinal en términos de trayectorias
laborales, y formas de insercion en el mercado
laboral adulto, lo cual se puede subsanar con la
evidencia que reportan las encuestas panel. Esta
evidencia también se puede complementar con
un analisis de tendencias trimestrales, ya que
los datos anuales podrian oscurecer la rotacion
que afecta mayormente al empleo juvenil.

De todas formas, la necesidad de comprender
el funcionamiento del MLJ es un desafio abierto,
en que los resultados de esta investigacion
constituyen un primer paso en términos de relevar
los aspectos estructurales que configuran el
mercado laboral, sus principales tendencias y el
papel que juega el MLJ. Futuras investigaciones
deben avanzar en comprender las implicancias
de estos procesos de vinculacion flexible en
torno a la organizacion laboral y sindical, asi
como de cursos de formacién de subjetividades
laborales. Esto ultimo resulta crucial, ya que la
actual crisis sanitaria COVID-19 ha mostrado
la centralidad que detenta el trabajo en la vida
social, y cdmo las personas jovenes y mujeres se
han visto mayormente afectadas, precisamente
por la posicidn estructural que ocupan en
el mercado laboral, lo cual puede significar
un retroceso importante en términos de sus
trayectorias laborales y condiciones de vida.
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Resumen:

Este articulo tiene como propdsito indagar
en las escrituras individuales y colectivas
mapuche entre 1990 y 2010 a partir de dos
conceptos y, al mismo tiempo, dar relevancia
a las principales autorias que fueron parte de
este debate. El analisis pretende comprender
las caracteristicas, la importancia y significado
del concepto de autodeterminacién de los
pueblos en el pensamiento politico mapuche
contemporaneo, asi como estudiar los usos
de la idea de nacion. Metodolégicamente se
constituye desde un corpus escritural presente
de diversos medios de comunicacién mapuche,
particularmente boletines, revistas y periédicos,
encontrados en diferentes archivos. A nivel
tedrico, se asienta en la discusion entre el
principio de autodeterminacion y su aplicacion
para los derechos indigenas y sobre la cuestion
de la nacion.

Palabras Claves: Movimiento mapuche,
escrituras, autodeterminacién, nacion mapuche

Abstract:

This paper investigates the individual and
collective Mapuche writings between 1990 and
2010 from two concepts —self-determination
and nation- while emphasizing the main
authors that participated in this debate. The
analysis aims to understand the tenets and
relevance of the concept of self-determination
in contemporary Mapuche political thought, as
well as to study the conceptual uses of the idea
of nation. Methodologically, the essay reviews a
corpus of Mapuche media, particularly bulletins,
magazines, and newspapers found in different
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archives. At a theoretical level, it is based on
the discussion between the principle of self-
determination and its relevance for indigenous
rights and on the question of the nation.

Keywords: Mapuche Movement, Writings, Self-
determination, Mapuche Nation.

1. Introduccioén

Durante las movilizaciones mapuche
desarrolladas entre 1990 y 2010 en Chile,
el planteamiento por el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos se establecio
como un fuerte pilar en las acciones y discursos
de organizaciones, dirigentes e intelectuales
del pueblo mapuche. Si habia un elemento —
ademas del territorio— que significara el despojo
estructural que los pueblos habian heredado en
contexto colonial, era la negacion del derecho
a decidir sobre su futuro libremente. De manera
evidente, este ideario no habia surgido en este
escenario ni momento histérico. Al menos
desde los afios ochenta venia incorporandose
y desarrollandose en el quehacer intelectual
mapuche. Es mas, algunos antecedentes del
debate pueden retrotraerse hasta la década
de 1930". Sin embargo, fue la fuerza de la
movilizacion de los afios noventa la que permitié
profundizar y difundir los planteamientos en
esta linea.

En este contexto, fue de radical importancia
el trabajo realizado por el Consejo de Todas

' Unade las referencias insoslayables de estos planteamientos es la
declaracién del 11° Congreso Araucano de Rangitulewfu, llevado
a cabo el 25 de diciembre de 1931 y publicado el 02 de enero de
1932 en el Diario Austral de Temuco (p.3). En esta instancia, las
organizaciones y comunidades presentes acordaron la necesidad
de desarrollar la creacion de una Republica Indigena.

las Tierras (CTT), que indudablemente
impregné al pensamiento autodeterminista
de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM)
mas adelante. La autodeterminacién, como
una construccion y alternativa politica que
nace en las reflexiones descolonizadoras, es
probablemente la consolidacion de poderosas
trayectorias intelectuales en la accién colectiva
del movimiento que provienen de mucho tiempo
atras. Este fue un proceso ademas que irradio
todo el continente en que lo se ha llamado la
emergencia indigena (Bengoa 2000), pero con
distintas estrategias en cada pais. En el caso
mapuche, hubo reflexiones sobre la condicion
de minoria colonizada, y mayormente se optd
por desplegar una estrategia local o regional
que derivé en la discusion sobre la autonomia
como la posibilidad de llevar adelante algunas
propuestas en el marco de la autodeterminacion
de los pueblos. Por otro lado, durante el periodo
se agitdé un intenso debate sobre la cuestion
de la nacién que adquirié distintos ribetes en
la reflexién individual y colectiva. Los usos de
la nacion son también parte del andlisis aqui
expuesto.

El presente articulo es resultado de una
investigacion exploratoria sobre escrituras
mapuche y quehacer intelectual en torno al
concepto de autodeterminacion y los usos
de la nacion, desarrollada en el marco de
un analisis de la actividad escritural como
parte de la accién colectiva del movimiento
mapuche. Metodoldégicamente, el estudio se
basa en la recopilacién de escritos mapuche
realizada en el Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional de Santiago y en archivos privados,
efectuada durante los afos 2019 y parte del
2020, posteriormente sistematizados. De este
ejercicio, se ha construido un corpus textual
de publicaciones que vieron lugar en diferentes
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medios de comunicacion mapuche como la
revista Aukin del CTT, la revista Liwen del Centro
de Estudios y Documentaciéon Mapuche Liwen,
la revista Weftun de la Coordinadora Arauco
Malleco, el periddico Azkintuwe, entre otros.
A partir de este material recopilado, se han
ordenado y agrupado algunos de los grandes
topicos tematicos para producir un analisis del
devenir de la cuestién autodeterminista en el
pensamiento politico mapuche y sus relaciones
con la cuestién de la nacién y la descolonizacion.

2. Escenario internacional

La discusion mundial por la autodeterminacién
de los pueblos es de larga data e inicialmente
abarca otras situaciones geopoliticas mas alla
de pueblos indigenas. Sus primeras apariciones
se remontan a la formacién del Principio de las
Nacionalidades y su uso en el contexto posterior
a la primera guerra mundial>. En tal contexto
temporal, el mapa politco de Europa se
modifico bajo la premisa una nacién, un estado.
En esta corriente también se destacaron los
planteamientos del presidente estadounidense
Woodrow Wilson, quien presentd una serie de
puntos para lograr la paz en 1918. Parte de sus
enunciados sostenian que:

todas las aspiraciones nacionales deben ser respetadas;
hoy en dia los pueblos solo pueden ser dominados con su
consentimiento. La autodeterminacién no es simplemente
una expresion. Es un principio imperativo de la accion
politica que, a partir de ahora, ningun estadista puede
arriesgarse a ignorar (Payero 2014:20).

2 El principio de las nacionalidades es generalmente atribuido al
politico italiano Guiseppe Mazzinni, al jurista Pasquale Estanislao
Mancini o al filésoto John Stuart Mill. Para una andlisis detallado
puede revisarse Hobsbawm (1998[1991]) o la tesis doctoral de
Lucia Payero (2014).

Asi también en los origenes del derecho a
la autodeterminacion, es posible referir a la
interpretacion generada en la Rusia anterior y
posterior a la Revolucion, particularmente en
la Declaracién de Derechos de los Pueblo de
Rusia de 1917 (Martinez Mufioz 2007:326) v,
también en los postulados de Vladimir Lenin3.

Ya en la década de 1940, el principio de
autodeterminacion se establece en la Carta de
Naciones Unidas. Sefala la declaracion en su
principio 1.2:

fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.*

Luego el concepto aparece en la Resolucion
1514 de 1960, en la 9472 Asamblea General. El
contexto de independencia y descolonizacion
de varios paises en Asia y Africa propicié una
decididaaccién contralacontinuidad de politicas
coloniales de las potencias imperialistas. En los
considerandos de la Resolucion, se establece:

Consciente de la necesidad de crear condiciones de
estabilidad y bienestar y relaciones pacificas y amistosas
basadas en el respeto de los principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de todos los pueblos,
y de asegurar el respeto universal de los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién, y la efectividad de tales derechos y libertades
(...) Convencida de que la continuacion del colonialismo
impide el desarrollo de la cooperacion econdémica
internacional, entorpece el desarrollo social, cultural y

3 Lenin abordd y apoyd la cuestion autodeterminista en varios
de sus textos. Los primeros textos se remontan a 1914. Puede
revisar Obras escogidas tomo I, Il y Il (1961, 1973a,1973b). Ver
bibliografia. También pueden estudiarte algunos textos de 16sif
Stalin sobre el marxismo y la cuestion nacional, originalmente
escritos en 1913. Ver Obras Escogidas (1979).

4 También aparece en el articulo 55. Para mas detalles véase: http://
www.un.org/es/charter-united-nations/index.html.
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econdmico de los pueblos dependientes y milita en contra
del ideal de paz universal de las Naciones Unidas.

Luego en la Declaracion misma sostiene:

1. La sujecién de pueblos a una subyugacion, dominacién
y explotacion extranjeras constituye una denegacién de los
derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta
de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y
de la cooperacion mundiales. 2. Todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion; en virtud de este derecho,
determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.®

Méas adelante, la autodeterminaciéon queda
consagrada en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, que en su
articulo primero sefala:

todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su
condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Sin embargo, la aplicacion del principio para
los pueblos indigenas nunca fue considerada.
De hecho, en la gestacién e interpretacion del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo no se reconoce. Si bien hubo un
avance significativo desde el Convenio 107
(1957) al Convenio 169 (1989), sobre todo en el
reconocimiento de la terminologia de “pueblo”
y dejando atrds la de “poblaciones”, no se
establecia un vinculo juridico entre el concepto y
el derecho a la autodeterminacioén (Pérez 1997). En
especifico, el punto 3 del Articulo primero sefala:

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio
no deberd interpretarse en el sentido de que tenga
implicacién alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.®

5 Véase En: http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml

8 Véase En http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169

Fue solo hasta el afio 2007, con la Declaracion
Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas, que finalmente las organizaciones
indigenas que participaban en la orbita de las
Naciones Unidas lograron la consagracién de la
libredeterminacion para los pueblos indigenas’.

Como advertencia, se hace necesario aclarar
que el sistema juridico internacional no ha
sido pensado para los pueblos indigenas vy,
por lo mismo, las demandas de estos han sido
histéricamente rechazadas. Existe una gran
abismo entre las aspiraciones y conceptos que
emergen desde las colectividades de pueblos
originarios y su alcance a nivel internacional.
Si bien ha habido avances producto de la
movilizacion indigena, las aceptaciones del
concepto de autodeterminacion de los pueblos
se restringen haciendo referencias a posibles
autonomias locales®.

3. La autodeterminacion en la movilizacion
mapuche

En Wallmapu, los suefios de autodeterminacion
comienzan a dibujarse en los afios ochenta. La

7 En sus disposiciones, la declaracion afirma que “los pueblos
indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo
al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como
tales” (ONU 2007:1). Sobre la libredeterminacion, en su articulo
3 sefiala que “los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural” (2007:5).

8 Asi se entiende autodeterminacion por ejemplo en la Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2016) en
su articulo Ill, y XXI. Véase en https://www.oas.org/es/sadye/
documentos/res-2888-16-es.pdf. Mas discusiones al respecto
pueden encontrase en el documento oficial Derecho a la Libre
Determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2021), referido en la
bibliografia.


http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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organizacion Admapu fue clave en su utilizacion
conceptual en varias de sus declaraciones,
asi como también en las entrevistas que sus
dirigentesemitianadiferentesmediosrefiriéndose
a la idea de autonomia. En las resoluciones de
su IV Congreso Nacional realizado en 1985,
la organizacién acuerda, basandose en el
principio de la libredeterminacion, “elaborar el
Proyecto Histérico del Pueblo Mapuche”.® En
esta proclama se observa ya la instalacion y
sedimentacién de los principios ideoldgicos de
la lucha mapuche.

Durante esta década son varias las
aproximaciones de organizaciones y dirigentes
al concepto de autodeterminacion, lo que se
evidencia en particularmente en los textos de
Admapu y el Comité Exterior Mapuche. En
1988, Melillan Painemal —representando a los
Centros Culturales— sefalaba:

La autodeterminacién de los pueblos es uno de nuestros
grandes objetivos. Existen leyes especiales que garantizan
que todos los pueblos indigenas tienen derechos a
establecer su propio gobierno (...) Nuestra reivindicacion no
es solamente la tierra, como le digo, sino derechos politicos,
econdémicos y sociales. Recuperar de alguna manera
nuestra autonomia de direccién como Nacion (1988:15).

A comienzos de los noventa, el CTT fue heredero
del trabajo politico de Admapu. Varios de sus
integrantes venian directamente de aquella
experiencia, por lo tanto, no resulté extrano que
tempranamente el CTT situara el principio de
autodeterminacién de los pueblos como uno de
sus ejes rectores.

Con sus altos y bajos, las movilizaciones
desarrolladas entre 1990 y 2005, desde mi

¢ Admapu, “Resoluciones del IV Congreso Nacional”, 1985.
Disponible en http://plataforma.pampa.avnam.net/sites/default/
files/1985_admapu.pdf.

perspectiva, funcionaron como mecanismos
canalizadores del pensamiento del movimiento
mapuche. Sibienexistid unaintensidaddiscursiva
anterior en torno a la autodeterminacién, el
conjunto de actores y acciones colectivas
que surgid en estas fechas pavimentaron el
camino para el transito de la reivindicacion
autodeterminista. El levantamiento contra el
empresariado forestal durante los gobiernos de
Eduardo Freiy Ricardo Lagos, las movilizaciones
contra los proyectos de centrales hidroeléctricas
a fines de los noventa (con la central Ralco
como la mas emblematica), el encarcelamiento
de lideres indigenas y la criminalizacion
fueron el contexto donde se desenvolvieron
las organizaciones y comunidades indigenas.
El discurso autodeterminista reemergié en el
marco de una crisis y se instalé como una ruta
ideologica.

Durante los procesos de negociaciones para
el retorno a la democracia y la instalacion del
primer gobierno post-dictadura, el movimiento
mapuche vivid una serie de cambios en su
propio mapa politico. El surgimiento del CTT
marco el derrotero de otras organizaciones.
Su influencia se transformé en semillero o
escuela de formacion (Pairican, 2014). Es,
probablemente, en este contexto de apertura
en el nuevo escenario democratico en Chile,
cuando se sedimentan algunos conceptos en
los proyectos descolonizadores del movimiento
mapuche.

En su libro Autodeterminacion (2012), José
Mariman entrega una relacién histérica de los
principales planteamientos por autonomia
mapuche desde 1990 en adelante. Revisa
ideas enmarcadas bajo el principio de la
autodeterminacion como derecho fundamental.
El sesudo trabajo de recopilacion y analisis de
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las diferentes propuestas emanadas desde el
movimiento mapuche, permite la comprension
del desarrollo e instalacion de proyectos
dirigidos hacia la descolonizacién, es decir,
de idearios de futuro pensados en y para la
colectividad mapuche. En este punto, me
interesa destacar el posicionamiento y arraigo
de ciertas escrituras organicas fundamentales.
Para eso, creo necesario mencionar algunas
escrituras colectivas que aportaron a la
divulgaciéon del pensamiento autodeterminista
mapuche.

Una organizacion imprescindible en este
esfuerzo politico-ideolégico por consolidar el
principio de autodeterminacion, fue el CEDM
Liwen. Su actividad intelectual individual y
colectiva destacd entre 1989 y 2001: una
década de aportes tedricos con especial
énfasis en la nocién de autonomia, entendida
como la formula aplicada del principio de
libredeterminacion. Tanto el CTT como el
CEDM Liwen recogieron ese llamado de los
ochenta a construir el “proyecto histérico”.
En un documento de 1989, el CEDM Liwen
enarbola la autonomia como la alternativa mas
poderosa para la materializacion de un proyecto
autodeterminista. Por su parte, el CTT, desde la
publicacién del primer nimero de su érgano de
difusién Aukif hasta su libro de 1997, establecio
infatigablemente como columna vertebral de la
lucha del pueblo mapuche la autodeterminacion
y la recuperacion del territorio usurpado.

Por otro lado, la configuracién del pensamiento
mapuche autodeterminista también se nutrié
de reflexiones individuales, de intelectuales
militantes y no militantes que fueron parte
de este proceso. En los momentos previos
a la promulgacion de la ley indigena 19.253
destacan las escrituras de José Mariman

(1990, 1992), Juan Nanchucheo (1990), entre
otros. El escenario era bastante complejo. Las
organizaciones y dirigentes se acomodaban al
nuevo engranaje democratico y, en términos
concretos, la demanda por autonomia no
tenia mucho espacio. Aun asi, las reflexiones
continuaron y a fines de la década de los
noventa, eran cada vez mas las organizaciones,
dirigentes e intelectuales que continuaban
profundizando en estas ideas (Chihuailaf 1999;
Mariman 1997; Naguil 1997).

Con el estallido de las movilizaciones mas
intensas del movimiento mapuche, a fines de
1997 e inicios de 1998, la escritura organica
reafirma su compromiso con los anhelos de
autogobierno y autonomia. En el documento
“Propuesta Nacional para el Reconocimiento de
la Nacion Mapuche y sus Derechos” de 1999, el
CTT plantea:

El ejercicio de la autodeterminacién debe expresarse
en todas las politicas del Estado que afecten al Pueblo
Mapuche, a sus tierras, territorios y recursos, a fin de
hacer prevalecer los derechos, aspiraciones, necesidades
y caracteristicas intrinsecas de la Nacién Mapuche que
derivan en sus estructuras politicas, econdmicas y sociales
y de su cultura, tradicién espiritual y concepcién de vida.™

El texto, que tiene como propédsito divulgar
ocho puntos clave para establecer una nueva
relacién con el Estado, avanza —en su punto
numero cuatro— hacia una férmula que permita
concretar los suefios politicos del CTT: el
Parlamento Auténomo Mapuche. Cito:

Larelacién institucional entre el Estado de Chile y la Nacién
Mapuche se entablara através de un Parlamento Autébnomo
Mapuche para el ejercicio de la autodeterminacion y la
participacion, asi como la proteccion de los derechos

0 Agradezco la facilitacion de este material —transcrito por el
antropologo Javier Lavanchy del programa radial mapuche Wixage
Anay— a Christian Martinez.
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mapuches. Este organo indigena debe asumir las
funciones en los ambitos de Derecho conforme a los
procedimientos culturales mapuches, asi como preservar
que los derechos mapuches no sean afectados por las
politicas del Estado. Su composicion: debera estar
integrado por representantes provenientes del propio
pueblo mapuche elegidos conforme a la cultura y
procedimientos mapuches. (1999:1)

Los planteamientos autodeterministas se
expanden en esta época. La Identidad
Territorial Lafkenche argumenta su propuesta
de reconocimiento de espacios ancestrales y
desarrollo endégeno desde la consagracion
internacional del libredeterminacién como
derecho colectivo (1999). Por su parte, la CAM,
ensu escriturainicial, sostiene que es lanegacion
de este principio la violacién fundamental de
derechos que ha debido enfrentar el pueblo
mapuche en contexto Estado-nacional chileno:

Por ello, para comprender la lucha que desarrollan hoy
las comunidades mapuches en la demanda de sus tierras,
es necesario considerar que fue el Estado chileno quién
ocupo el territorio de la Nacion Mapuche a través de la
fuerza, primero, y de la ley, después desconociendo asi
el estado de independencia reconocido a los mapuches
por los espafoles mediante tratados que en su forma y
fondo poseen contundentes fundamentos juridicos de
derecho internacional. Esta situacion ha traido graves
consecuencias, siendo la principal de ellas la violacion
del Derecho de Autodeterminacion del pueblo mapuche
por parte del Estado chileno (...) En la violacién de este
derecho humano encontramos la génesis del estado de
dominacioén cultural y econémica que el Estado ejerce en
contra del pueblo mapuche. (CAM 1999b:4-5)

Como puede apreciarse, las movilizaciones
mapuche de fines de los noventa son
desarrolladas por organizaciones convencidas
de la autodeterminacion —suspendida, negada
0 avasallada por los Estados coloniales
chileno y argentino— del pueblo mapuche. Las
férmulas para avanzar hacia tal consagracion o
las estrategias adoptadas iran diferenciando las
rutas de los diversos referentes y dirigentes. La

radicalizacion de la CAM y de las comunidades
y organizaciones que le daban forma, recibira
una violenta embestida represiva por parte
de las policias y de los tribunales de justicia
chilenos (Gonzalez, Mella y Lillo 2007). El
gobierno de Ricardo Lagos —el tercero
democratico post-dictadura— asesté un fuerte
golpe a las organizaciones mapuche con
la aplicacién de la Ley Antiterrorista 18.314
(Lillo 2006). La persecucion ascendid en
intensidad, configurdndose un nuevo escenario
para el movimiento: un debilitamiento de las
capacidades de movilizacion, pero al mismo
tiempo de profundizacion de las ideas politicas.

Considero que desde el ano 2003 hasta 2010,
el movimiento mapuche vivio un momento de
repliegue. No obstante, esta misma situaciéon
permiti6 la figuracion de nuevas voces,
organizaciones y actores, especialmente en
lo que respecta a las escrituras, el quehacer
intelectual y la generacion de pensamientos.
Es una etapa de ampliacion del analisis y de
asentamiento de determinados planteamientos
que circulan en el universo organizado mapuche.
El camino mas complejo —el desarrollo de
pensamientos politicos auténomos y disefio de
un derrotero ideoldgico— ya habia sido trazado
y ninguin golpe represivo podria borrar aquello.

El afio 2003, el peridodico Azkintuwe publica

su primer numero. Era un colectivo de
comunicadores, de diferentes origenes
organicos, que dio inicio a una de las
publicaciones mas proliferas para el

pensamiento politico mapuche. Este valioso
material constituy6 un esfuerzo claro y concreto
por visibilizar las diversas caras del movimiento
mapuche y las situaciones que atravesaba,
dando cuenta de un amplio abanico que incluia
expresiones politicas y sociales en Chile y
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Argentina, socavando la lectura estatizada del
funcionamiento de las organizaciones mapuche.

En su primera seccion de analisis —firmada
colectivamente por Equipo Azkintuwe—,
se hacia una revision critica del estado de
fragmentacion delosreferentes organizacionales
y dirigenciales del movimiento en ese momento.
Desde la mirada de Azkintuwe, el reflujo de
la accion colectiva se debia en parte a los
embates de la represion estatal, pero también a
la responsabilidad interna:

con una dinamica que ha demostrado a través del tiempo
poco productividad politica y escaso margen de maniobra,
el movimiento mapuche se encuentra en un momento
histérico que definirda su relacion futura de dominacion
con el Estado (Azkintuwe 2003:12).

“Hacia un imaginario de nacién” era el nombre
de este mentado articulo, que buscaba sintetizar
una idea, un proyecto de unificacién ante la
disgregacion interna. Desarrollando una critica
a los procesos de institucionalizacién indigena y
al indigenismo de Estado, la editorial sefala un
horizonte de unificacion:

un primer paso en este camino es desechar viejas
categorias y asumir que somos un pueblo oprimido por
la fuerza, sin apellido y que debe gozar el derecho a
conducirse a si mismo y para si mismo (2003:13).

Para quienes escribieron Azkintuwe, “la
territorialidad sobre la base de la idea de pueblo
nacién” (2003:14) era lo fundamental para
conseguir esa tan anhelada conduccién propia.
Después de 2003, reflota en el movimiento
mapuche la discusion sobre la fuerza politica
que alberga la demanda de autodeterminacion.
Surgen nuevas expresiones. Una de ellas es
la Coordinadora de Identidades Territoriales
Mapuche (CITEM). Recogiendo la experiencia
de la Identidad Lafkenche, comienzan a

organizarse representantes de las parcialidades
territoriales histéricas del pueblo mapuche
(nagche, pewenche, williche) y forman un
espacio de convergencia entre sus agendas.
Con un despliegue en la recuperacion de tierras
menor a la CAM, esta nueva organizacién asume
el pensamiento mapuche acumulado hasta la
época y ensalza la autodeterminacién como un
imperativo:

La coordinacion de organizaciones e identidades
territoriales asume la autodeterminacion como un
Derecho inherente que le asiste al conjunto que se
autoafirma como PUEBLO MAPUCHE [Nacién Originaria],
que se ejerce colectivamente y no como patrimonio de
un individuo, referente o ideologia en particular. Asimismo,
aspira a la autonomia en que se reconozca el caracter de
Pueblo, como sujeto colectivo depositario de Derechos
politicos que se debe ejercer en el territorio de pertenencia
y presencia histérica Mapuche.

La territorialidad no se entiende como aspectos
simbdlicos, sino como el soporte material y espiritual para
la existencia del Pueblo Mapuche, victima de la invasiéon
de los Estados con asiento colonial de Chile y Argentina,
que denota en la actualidad a través de politicas
locales y globales en un etnocidio solapado con graves
consecuencias territoriales en términos ambientales,
culturales y econémicos. (CITEM, 2004:19)

En esta declaracion de mediados de 2004 —en
plena intensidad represiva y judicializacién de
la protesta— la nueva organizacién disputa un
espacio politico con el resto de los referentes
mapuche. Si bien la CITEM es una nueva
coordinacién, sus liderazgos no lo son tanto. Se
trata de un grupo que asume el devenir ideologico
mapuche, pero que en términos de la accién y la
violencia politica optaron por una via moderada.

De cierto modo, entre 2003 y 2006, el movimiento
mapuche se reconfigura. En el campo de las
ideas se producen tensiones que van generando
nuevas opciones. Una pulsién etnonacionalista
reemerge en estos afos y su principal plataforma
de discusién y difusion es el periddico
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Azkintuwe. Algunos intelectuales observan con
extrema cautela una posible fragmentacion en
los procesos que llevan adelante las identidades
territoriales. Lo particular y lo universal pugnan
por la representacién de estas aspiraciones. José
Mariman, en un articulo, criticaba la cuestion de
las identidades, considerandolas “pequefios
chovinismos” (2003:12), que restaban fuerzas en
el terreno politico. La Unica identidad que podria
generar el empoderamiento del movimiento
mapuche es la identidad de pueblo, sostenia el
autor. Por su parte, la CITEM (2005), en algunas
entrevistas de sus representantes —Audiel
Millapi y Pablo Mariman—, dejaba claro que su
rol no era el de la atomizacion del movimiento,
sino el de reflejar la diversidad existente al
interior del mundo mapuche, la representacion
de distintos territorios y experiencias.

La cuestion nacional se discute acaloradamente
en estos afios. En 2004, José Mariman escribe
un texto para aproximarse a la compresion
de la relacién histérica entre el Estado y el
pueblo mapuche. El material sirve para ubicar
la existencia histérica de la “nacion mapuche”,
segun el autor, de caracter cultural, que resiste
a los embates del nacionalismo asimilacionista
chileno (Mariman 2004). En la misma direccién,
Pedro Cayuqueo escribe en 2005 un texto
llamado “El arribo del etnonacionalismo”. En él
defiende la bateria ideoldgica que ha conseguido
el movimiento mapuche, sustentada en las ideas
nacionalitarias y autodeterministas. Asi también,
se suman a esta pulsion, Wladimir Painemal
(2004, 2005) y Victor Naguil (2005a, 2005b), entre
otros que profundizaré mas adelante. Algunos
de estos autores habian participado activamente
en la produccion escritural del CEDM Liwen
durante los noventa y estaban retornando en
este momento de reconfiguracién. En términos
concretos, las ideas de estos autores fueron las

que prefiguraron e intencionaron la formacion
de un partido politico propio, un instrumento
que velara por un interés nacional mapuche.
Todo lo cual devino en el surgimiento del Partido
Wallmapuwen. A fines de 2005, este colectivo
publica un documento bajo del nombre
“Kifewtuliyin newentuay taii Wallmapu”, que
constituye su declaracion de principios. En
algunos de sus pasajes se afirma:

A los Mapuche en tanto Nacién nos asiste el inalienable
derecho a la autodeterminacion. Por medio de su ejercicio,
nos corresponde decidir libremente nuestro futuro politico,
econdmico, social y cultural. Este derecho, considerado
como un derecho humano fundamental, ha sido
consagrado en instrumentos internacionales de derechos
civiles y politicos. Su reconocimiento es imprescindible
para terminar con la division de pueblos de primera y
segunda categoria, con opresores y oprimidos” (2005:10).
“Como forma de garantizar el ejercicio mas pleno a la
autodeterminacion, en tanto nacién nos asiste el derecho
a la restitucion de nuestro territorio histérico: el conjunto
del Wallmapu, el que esta constituido por el Ngulumapu
region oeste, actualmente ocupado por el Estado Chileno
y el Puelmapu, ocupado por el Estado argentino. (Partido
Wallmapuwen 2005:10).

En el texto de Wallmapuwen, la auto
determinacion es la razén que moviliza a la
nacion oprimida. Nacién que reclama la
recuperacion del espacio arrebatado, que no es
otra cosa que el territorio. Ahora bien, aterrizar
estos planteamientos a estrategias concretas
requirid ciertas definiciones. El partido se
proclamé a si mismo como: autonomista —
que lucha por un estatuto de autonomia—,
nacionalitario, democratico, progresista, laico
y pluralista.” Sus definiciones —en especial

" El surgimiento de Wallmapuwen estuvo acompafado de un
proceso reflexivo de intelectuales mapuche que abordaron la
necesidad de un instrumento politico y los objetivos que debia
plantearse. Al respecto puede revisarse: José Mariman (2006a,
2006b), Rodrigo Marilaf (2006). En una linea muy similar, pero sin
una adscripcion al partido, se puede analizar el texto de Pablo
Mariman y José Millalen “Cuotas y/o autonomia. Los desafios del
movimiento autonomista” (2006).
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las que abogan por el laicismo y pluralismo—
marcan y simbolizan un punto de Qquiebre
con organizaciones mas esencialistas o
extremadamente culturalistas y de corte
ruralista. El salto, desde fines de los ochenta
a estos afos, es realmente significativo:
partiendo por la utilizacion pragmatica de la
esfera partidaria chilena, pasando por el proceso
de generacién de alternativas propias de
ejercicio politico (incluyendo un reforzamiento de
las autoridades comunitarias mapuche), hasta el
surgimiento de un partido de estas caracteristicas,
que por su condiciéon etnonacionalista le imprimio
indudablemente un caracter novedoso.

Con el arribo de Wallmapuwen, se visibiliza un
abanico amplio de organizaciones mapuche que
piensan la utopia descolonizadora a través de
la autodeterminacién, abanico que, a su vez, es
heterogéneo en las definiciones y las practicas.
Tales diferencias generan distancias politicas
y poca capacidad de enfrentar un escenario
complejo de mensajes ambiguos por parte del
Estado: represion y encarcelamiento, por un
lado, y politicas de inyeccion de recursos, por
otro. No obstante, a pesar del fraccionamiento
de las expresiones organicas, en el movimiento
mapuche demuestra un proceso de
consolidacién de pensamientos propios en clave
de descolonizacién.

4. La apelacion autodeterminista como
marco compartido regional

La cuestion de la autodeterminacién de los
pueblos, que formo parte del ciclo de movilizacion
mapuche entre 1990 y 2010, no debe entenderse
como un hecho aislado. Mas bien su desarrollo
tiene una raiz en sus propias trayectorias
histéricas y en el movimiento indigena regional,

cuyas articulaciones comienzan muchisimos
anos antes.

Durante los afios setenta se realizaron
importantes reuniones de pueblos indigenas
a nivel latinoamericano. En algunas de
ellas, se esbozan problematicas colectivas
y reivindicaciones que podrian inscribirse
como orientadas hacia el ejercicio de formas
de autogobierno. En las Conclusiones del
Parlamento Indio Americano del Cono sur,
realizado en 1974 en Paraguay, algunos
planteamientos dibujan maneras preliminares de
apelar a la autodeterminacién. Luego, en 1977,
en la Declaracion de Barbados Il, los firmantes
indigenas de diferentes pueblos adhieren al
andlisis anticolonial que establecia formas de
dominio cultural y fisico. El diagndstico del
“sojuzgamiento por una minoria blanca o criolla”
era transversal'?. Por lo tanto, el propodsito
colectivo, inmediatamente desprendido de esta
lectura era la unificacion:

Como consecuencia, de la situacién actual de nuestro
pueblo y con el objeto de trazar una primera linea de
orientaciéon para su lucha de liberacion se plantea
el siguiente gran objetivo: Conseguir la unidad de la
poblacion india, considerando que para alcanzar esta
unidad el elemento bdsico es la ubicacion histérica y
territorial en relacion con las estructuras sociales y el
régimen de los estados nacionales, en tanto se esta
participando total o parcialmente en estas estructuras. A
través de esta unidad, retomar el proceso histdrico y tratar
de dar culminacion al capitulo de colonizacion."

La Declaraciéon, sin hacer alusion directa al
principio de autodeterminacion, plantea la lucha
indigena como una lucha de liberacién de los
pueblos.

2 Declaracion de Barbados II, 1977, p-391.
3 Declaracion de Barbados, 1977, p-391.
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En 1975, Iluego del Primer Congreso
Internacional de Pueblos Indigenas (Portugal y
Macusaya 2016), se habia creado el Consejo
Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI). Ya en
su IV asamblea, desarrollada en Panama en
1984, la organizacion ratifica el principio a la
autodeterminacion para los pueblos originarios.
En su articulo 1 el documento sefiala:

“Principle 1. All indigenous peoples have the right of
self-determination. By virtue of this right they may freely
determine their political status and freely pursue their
economic, social, religious, and cultural development”.
[Todos los pueblos indigenas tiene el derecho a la
autodeterminacién. En virtud de este derecho pueden
determinar libremente su condicién politica y ejercer
libremente su desarrollo econémico, social, cultural y
religioso]™

En 1983, el relator especial de las Naciones
Unidas, José Martinez Cobo presenta un
documento de suma importancia para la historia
delosreconocimientos de derechos colectivos™.
En “Estudio del problema de la discriminacién
contra las poblaciones indigenas” sostiene que,
en cuanto a derechos politicos, se debe:

reconocer que la libre determinacién en sus mudltiples
formas se plantea como condicion esencial por las
poblaciones indigenas para poder disfrutar sus derechos
fundamentales y determinar su futuro (Martinez Cobo
1983:81).

Con estos antecedentes, puede establecerse
que la consolidacién de una corriente por la
autodeterminacion se produce en un marco
compartido indigena latinoamericano. La
activacion de diversas plataformas como el

“ En World Council of Indigenous Peoples, Declaration of
Principles, 1984. Disponible en http://www.hawaiianperspectives.
org/2016/09/13/world-council-indigenous-peoples-declaration-
principles-circa-1984/

5 El informe fue presentado a la Subcomision de Prevencion de las
Discriminaciones y proteccion de las minorias de la Comision de
Derechos Humanos.

CMPI (1975) y el Consejo Indio de Sudamérica
(CISA),formadoen1980enPerl(Radovich2014)
—donde ademas se contd con representacion
mapuche— contribuyé a la divulgaciéon de un
horizonte politico en los referentes indigena del
continente. Aligual que la lectura anticolonial, la
posicién autodeterminista se fue afirmando en
los afios ochenta y noventa. En la Declaracién
de Quito de 1990, emanada del Primer
Encuentro continental de Pueblos Indios,
se sostenia:

La lucha de nuestros pueblos ha adquirido una nueva
cualidad en los Ultimos tiempos. Esta lucha es cada
vez menos aislada y mas organizada. Ahora estamos
plenamente concientes de que nuestra liberacién
definitiva se puede expresar como pleno ejercicio de
nuestra autodeterminacion. Nuestra unidad se basa en
este derecho fundamental. Nuestra autodeterminacion
no es una simple declaraciéon. Debemos garantizar las
condiciones necesarias que permitan su ejercicio pleno;
y este debe expresarse, a su vez como plena autonomia
para nuestro pueblos. Sin autogobierno indio y sin control
de nuestros territorios no puede existir autonomia (1990)€.

El arribo de la cuestién autodeterminista a las
luchas mapuche deviene de multiples raices,
entre las cuales asoman dos de gran influencia.
Por un lado, la gestacioén interna del movimiento,
a través de sus organizaciones y pensadores,
que desde los afos sesenta proclamaron las
caracteristicas propias de su lucha (Mariqueo
1979; Montupil 1982). Ejemplos claro se hallan
en los Centros Culturales Mapuche, el Comité
Exterior Mapuche y Admapu, entre otros.'” Por
otro lado, desde 1970 en adelante, el movimiento
indigena latinoamericano se desarrolla en
colaboracién con intelectuales de gran afinidad

6 Puede revisarse la Declaraciéon en el sitio:
cumbrecontinentalindigena.org/quito_es.php

http://www.

7 Un trabajo que detalla la importancia de la internacionalizacion
mapuche en la autodeterminacion y la nacién, en particular
destacando rol del Comité Exterior Mapuche, es la investigacion
de Pablo Barnier-Khawam (2019), referida en la bibliografia.
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en un contexto internacional de reafirmacion de
los derechos colectivos. El internacionalismo
indigena que operé en América Latina y que
influyéd en Naciones Unidas, intenté durante
afios argumentar que estos pueblos —al igual
que a todos los pueblos que se les reconocia
la posibilidad de descolonizacion en el contexto
post segunda guerra mundial— eran portadores
del derecho a la libredeterminacion. Aquello dio
resultados muchisimos afos después con la
formacion del Decenio de pueblos indigenas y
la Declaracion Universal de 2007.

5. La autodeterminacion y los usos de la
nacion

En Chile asi como en otras latitudes, la
autodeterminacién ha sido sostenida por los
movimientos indigenas desde una apelacion a
la categoria de nacion. La nacion ha constituido
un proceso Yy un resultado de autoafirmacion,
cuyo propésito ha sido situar a los colectivos
indigenas en la lucha por su continuidad
histérica y la necesidad de ejercer los derechos
negados por los escenarios colonialistas de
diferentes paises.

Rolf Foerster, en su articulo de 1999 y publicado
en la Revista Critica Cultural, sefialaba que el
movimiento mapuche estaba transitando
desde un movimiento étnico a un movimiento
etnonacional (Foerster 1999). Para argumentar
Su posicion ponia énfasis en varios hitos de
transformacion, ocurridos desde la década de
los noventa en adelante: el énfasis de la lucha
por el territorio mas alld de las demandas
especificas por hectareas de tierras; la
lucha por el reconocimiento del derecho a la
autodeterminacion y las tematicas relacionadas
de autonomia politica; el surgimiento de

una intelectualidad critica y nacionalista (en
ciencias sociales y el campo literario), entre
otros elementos. Foerster también destaca
—siguiendo a Miroslav Hroch (1996) en sus
postulados sobre las fases del nacionalismo—
el florecimiento de sentimientos nacionales, los
cuales podrian avanzar hacia un real movimiento
de masas'@.

En este apartado, abordo el proceso de
desarrollo de lo nacional en el movimiento
mapuche. Desde 1990 en adelante, la lucha
y la movilizacién del pueblo mapuche —
recogiendo la experiencia de las décadas
anteriores— comienza a manifestar una nueva
caracteristica para encaminar la utopia de la
descolonizaciéon y objetivo autodeterminista.
Emergera el concepto de “nacién mapuche” en
la escritura de organizaciones e intelectuales
y, gradualmente, ira creciendo e instalandose
en el vocabulario politico del movimiento.
Las fuerzas mapuche entre 1990 y 2005 iran
construyendo un pensamiento nacional,
etnonacional o nacionalitario.  Algunas
experiencias como el Partido de la Tierra y la
Identidad (PTI) intentaron unificar las agendas
de los pueblos aymara, mapuche y rapa nui,
pero fue una alternativa con poco tiempo de
desarrollo y que tempranamente recibié las
criticas de intelectuales y organizaciones.
José Mariman, como miembro de Liwen en
1990, criticaba agudamente al PTI por la fuga
de energia que le provocaba al movimiento
mapuche. Sefalaba:

Un caso aparte lo constituye el Partido de la Tierra y de
la Identidad (PTI), quien surge con el objetivo de constituir
una fuerza politica indigena auténoma de los referentes

8 El antropologo Javier Lavanchy ha complementado esta posicion
en un articulo de 2003. Revisar bibliografia. Otro texto relevante es
“Algunas transformaciones de la politica mapuche en la década de
los noventa” de Rolf Foerster y Jorge Ivan Vergara (2001).
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politicos chilenos. Pero si bien su independencia politica
e ideoldgica comporta sin duda un avance, su adhesion
al indianismo constituye un retroceso. Esto no tan sélo
por lo confuso de tal ideologia, construida sobre la base
de mistificaciones y discursos estereotipados, sino sobre
todo porque, a través de esto, el PTl se define como
partido indio, y no como partido Mapuche. Ahora bien,
el indio es una categoria social supra-étnica, que designa
a la poblacién aborigen colonizada, y no una categoria
étnico-cultural. No existe un pueblo indio, ni una cultura
india, ni una lengua india, pero si un pueblo, una cultura 'y
una lengua Mapuche. En este aspecto, el PTI contribuye
a entorpecer el reforzamiento de la identidad étnica
Mapuche, fundamento de la capacidad de movilizacién
de la etnia” (1990:145).

Desde mi perspectiva existen dos momentos
en la construccion del discurso nacionalitario
mapuche: el primero de afianzamiento e
inscripcion en las trayectorias de pensamiento
del propio movimiento, constituyendo un salto
cualitativo en la secuencia histérica que parte
con el ser y llamarse “indios”, para luego dar
paso a “raza”, “pueblo” y la “nacién”. Una
segundo instancia, se produce en los albores
del siglo XXI. Entre las acciones mas radicales
y la oleada represiva del Estado, reaparece
la nacién para reorientar las perspectivas
politicas del movimiento mapuche y pensar
un futuro a través de estrategias nuevas o
revisadas.

Antes de examinar las formaciones de la
nacion mapuche o el ascenso de la perspectiva
nacional, me gustaria aclarar que utilizo de
manera aleatoria los términos nacionalismo vy
etnonacionalismo, esto basicamente siguiendo
los postulados que resaltan las similitudes
entre estas denominaciones y respetando la
alternancia conceptual del propio movimiento.
Sobre esto Ultimo, algunas expresiones
politicas agregan la condicion nacionalitaria
para diferenciarse de lo etnonacional. Explico
esto hacia el final.

Uno de los estudiosos mas relevantes de la
cuestion de la nacién, Walker Connor (1998),
plantea que no debiese existir una distinciéon
entre nacionalismo y etnonacionalismo. Esta
distincion se debe al mal uso de los términos,
particularmente a la costumbre errénea
de usar indistintamente Estado y Nacion
como sindénimos. El nacionalismo designa la
identificacién con la nacion y la lealtad hacia
ella, y es un sinénimo de etnonacionalismo.
Para Connor el requisito basico para responder
lo que él llama “la laberintica pregunta” de
qué es la naciéon se yergue en el mundo de la
subjetividad, “consiste en la identificaciéon con
un grupo: con su pasado, su presente y, que
es lo mas importante, con su destino” (1998:4).
Es importante quizas advertir que la discusién
sobre la nacién tiene muchisimos exponentes
y no es posible trazar aquella trayectoria
aqui. Algunos de ellos discutieron desde
una dimension no étnica, como por ejemplo
Ernest Renan en el siglo XIX (Renan 1882) o
desde la politizacién como el conocido trabajo
de Benedict Anderson (1983), quien define
la nacion como una comunidad imaginada,
limitada y soberana. Otros han debido
equilibrar la importancia del nacionalismo en
contextos estatizados e industriales para el
surgimiento de la nacion desde dimensiones
culturales o voluntaristas como Ernest Gellner
(1988) o como los trabajos mas recientes de
Ramon Maiz (2006), quien articula una similar
reflexién considerando precondiciones étnicas
y sociales. Ahora, volviendo a Connor, los
elementos objetivables pueden serimportantes,
pero lo sustantivo es “la imagen que un grupo
forma de si mismo” (Connor 1998:45). Lo
“etno” designa mas que las caracteristicas
especificas o atributos del colectivo, el proceso
de construcciéon y sentido de pertenencia a
un grupo.
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Analizando los dos momentos planteados, es
necesario sefialar que el deseo de proyectarse
como pueblo y contribuir a ese proceso fue
prioritario en el discurso de dos organizaciones
a comienzos de los afios noventa, las que desde
distintos frentes aportaron el sedimento de la
cuestion nacional mapuche: El CTT y el CEDM
Liwen.

Las escrituras de estas agrupaciones resultan
significativas en la construccion del discurso
mapuche. En 1989 el CEDM Liwen, en su primera
publicacién, emitié el yamencionado documento
“Una respuesta a la situacién de dominacion:
la autonomia”. Si bien la autoafirmacién como
nacion no se expresaba en sus palabras (pueblo
es la referencia principal), el Centro de Estudios
intentaba sustentar un proyecto politico étnico
cuyo norte inmediato seria la autonomia. Por ella
se entendia un estatuto regional autonémico,
considerando como referencias experiencias
similares en Nueva Caledonia, el Pais Vasco
o Catalunya. Esta propuesta se vinculaba con
los andlisis de uno de sus miembros, José
Mariman, quien en 1990 seguia avanzando
en la propuesta autonomica —el caballito de
batalla del CEDM Liwen—, propugnando el
surgimiento de una conciencia nacionalitaria y
una fuerza nacionalitaria mapuche “politica e
ideol6gicamente independiente de los referentes
chilenos” (Mariman 1990:149).

En 1990, la escritura del CTT utiliza, desde
la publicacion de su primer boletin, la
denominacion de nacién como parte de su
bateria conceptual. En concordancia con
el discurso de las “naciones originarias” en
Latinoamérica, la colectividad hace emerger la
nacion mapuche, cuya mejor representacion
politica recaeria en tendencia autonomista. Este
postulado ademas encarnaria el principio de

autodeterminacion'. En los niUmeros siguientes
el vocablo nacion se expone en gran parte
de los textos del CTT?. En 1991, en el quinto
numero de AukiA, la organizacién publica un
importante material donde rebate todo el acervo
terminoldgico epocal utilizado para definir a los
pueblos indigenas. Cuestiona los conceptos
de poblaciones indigenas, minorias étnicas,
minorias linglistica®". Para revertir estos
mecanismos de dominacién, el CTT propone
un proceso de autoafirmacion de la nacién
mapuche —utilizando alternadamente nacién o
pueblo-nacion— que ponga en igualdad a todas
las naciones del mundo, y cuya canalizacion
politica seria el proyecto autodeterminista.?
Como sefala Christian Martinez (2009) la
organizacién se dot6 de potentes herramientas
simbdlicas para elaborar ese ideario de nacién,

9 Documento “Hacia el ejercicio de la autonomia y la
autodeterminacion Mapuche”. En diario Aukifi, namero 1, 1990.p-2

20 Diario Aukif, nUmero 4, febrero de 1991.

21 Para la jurista danesa Ulrike Barten (2015), la discusiéon por el
nombre que se les asigna a los grupos indigenas es sumamente
relevante, por los derechos que encarnan los términos, sobre todo
lo que tiene relacion con la autodeterminacion. Desde su mirada,
estamos en un campo Iéxico donde pueblos, minorias, pueblos
indigenas, grupos tribales y naciones estan estrechamente
conectados, superpuestos o incluso son sinénimos (2015:2). Sin
embargo, establece la autora, la diferencia que se produce entre
el concepto de pueblos indigenas y minorias se encuentra en el
acceso a derechos colectivos: “En resumen, cuando se comparan
los pueblos indigenas con pueblos y minorias, destacan cinco
puntos. En primer lugar, los pueblos indigenas se definen por
el enfoque de caracteristicas de grupo. En segundo lugar, la
afiliacion puede ser disputada, ya que tanto el individuo como el
grupo deben estar de acuerdo. En tercer lugar, tanto los pueblos
como los pueblos indigenas gozan de la autodeterminacion,
aunque la autodeterminacién indigena se restringe a la forma
interna. En cuarto lugar, los pueblos indigenas pueden reclamar
los derechos de las minorias, pero las minorias no pueden
reclamar tan facilmente los derechos indigenas. Por Ultimo, los
derechos de las minorias son derechos individuales, mientras
que los derechos indigenas pueden ser tanto individuales como
colectivos” (2015:11).

22 Documento “Autoafirmacion Mapuche ¢Somos minorias étnicas,
poblaciones o pueblo-nacién?, en Diario Aukiii, nimero 5, marzo
de 1991, p-6
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incluidas en ellas la afamada wenufoye o
bandera mapuche, conjugando una estrategia
que acoplara la tradicion como elemento
nuclear, pero también el escenario internacional
de derechos indigenas como lenguaje politico.

Anos mas tarde, cuando la CAM declara su
proyecto nacionalitario, es en cierta forma
depositaria de la produccioén intelectual anterior,
que recorre gran parte de los noventa. Lo que
cambia en esta organizacion es la intensidad
con que sus movilizaciones robustecen
sus planteamientos. Esto queda esbozado
en sus textos iniciales como el documento
“Hacia la conformacion de un movimiento
mapuche auténomo” (CAM 1999a) y su primer
libro Violaciones de derechos humanos en
Comunidades Mapuche (CAM 1999b), donde
la CAM integra la autoafirmacion nacional. Sin
embargo, es en la escritura del “Planteamiento
Politico-Estratégico de la CAM”, publicado un
afo mas tarde, donde mejor se plasma su propia
concepcién de lanacién. La CAM sostiene varias
premisas que fundamentan su accionar politico.
Sumariamente, y en relacién con la corriente
nacional mapuche, la organizacién destaca tres
tematicas: los mapuche como nacién oprimida,
la liberacion nacional y la reconstitucion del
pueblo-nacion mapuche.

Aun cuando estas ideas adolecen de un
desarrollo teorico profundo, si es posible
comprender el esquema conceptual que disefa
la CAM. En lo conciso, sostiene que la condicion
de opresidon deviene de una estructura de
dominacién (subentiéndase colonial) que
ha desestructurado el mundo mapuche. La
liberacion nacional se erigiria como el gran
proyecto para alcanzar la descolonizacion vy
su fuerza provendria de la resistencia de las
comunidades contra el empresariado forestal.

La reconstruccion, por otro lado, se levantaria
como un anhelo contra la fragmentacién de
la sociedad mapuche y apelaria a aspectos
cosmovisionarios, culturales o religiosos para la
generacion de un pensamiento politico propio.
Con estas premisas, la CAM levanta un ideario
de liberaciéon nacional basada, en términos de
accionar concreto, en el concepto de “control
territorial”, una formulacién ruralista que justifica
y ensalza el control econdmico-productivo
de las tierras recuperadas por la resistencia
comunitaria.

El segundo momento de apelacion a la nacién
mapuche se produce posterior al afio 2000.
En esta etapa se vigoriza el discurso nacional.
Previo a la constitucién del primer partido
nacionalista mapuche —Wallmapuwen—, se
desarrolla un nutrido intercambio intelectual en
el periédico Azkintuwe. Como dijimos, sujetos
de proveniencias distintas iran dando cuerpo, en
base la construccién de una ideologia nacional
y de posibles programas politicos, al disefio de
un instrumento que cierra, para los efectos de
esta investigacion, el ciclo politico. Revisamos
en detalle algunas escrituras de este periodo.

Entre 2003 y 2006 el periddico Azkintuwe se
vuelve entonces la plataforma expresion de
varios intelectuales nacionalistas mapuche.
Me gustaria destacar el trabajo de tres de
ellos para sostener el empujon que recibio la
apelacion nacional mapuche en estos afos, a

25 Rolf Foerster (2004) ha sostenido que la CAM tiene dos discursos
sostenedores que el autor llama “doble utopia”. La primera de
estas utopias reside en el discurso etnonacional, en especifico,
en la liberacién nacional. La segunda, habita en la posibilidad
de ampliar las pocas tierras de la comunidades y mejorar las
condiciones de sobreviviencia. Segin Foerster ambas quimeras
son complementarias o han actuado de esa manera, pero viven
en la tension de una posible ruptura, en torno a la evaluacion de la
continuidad de quienes luchan enfatizando un utopia por sobre la
otra. (2004: 386-404).
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saber: Pedro Cayuqueo, Victor Naguil y José
Mariman?*. El primero de ellos desde su filiacién
de entonces en la CAM y los ultimos vinculados
a la formacién y el trabajo del CEDM Liwen.
Estas escrituras reflejan una instancia dialdgica,
mediante el intercambio de ideas, que le otorga
densidad a la posibilidad de construir una
alternativa nacionalitaria y autonomista.

En abril de 2005, Pedro Cayuqueo publica el
texto “El arribo del Etnonacionalismo”. El escrito
intenta, en un principio, ser una herramienta
pedagogica para los lectores, despejando dudas
conceptuales sobre la calidad de pueblo y de
nacion de los mapuche. Sin embargo, mi lectura
del material es que el propdsito de Cayuqueo
es dar por sentado la existencia de una fuerza
nacionalitaria mapuche incontrarrestable que
se encuentra luchando por la autonomia como
forma de autodeterminacion interna. En aquella
fuerza residiria la gestacion de una nueva
alternativa politica (Cayuqueo 2005).

Victor Naguil, casi como continuando una
posta colectiva, escribe en junio de 2005
“Wallmapu tafi kizunglnewln. Autogobierno
del pais Mapuche”. En este documento el
autor considera que el movimiento mapuche se
encuentra en el momento histérico de retomar
la propuesta que edificé el CEDM entre 1989 y
1990 sobre autonomia regional y propulsar las
bases, en sus palabras, de un proyecto nacional
mapuche. Estas estarian sustentadas en algunos
puntos: el derecho a libredeterminacion, la lucha
por un territorio propio, la revitalizacién de la
lengua mapuche y la generacion de condiciones
politicas y econdmicas que hagan posible esta
propuesta. Este proyecto nacional tendria sus

2 Ofras autorias de este momento de reposicionamiento son
Wiladimir Painemal (2005), Rodrigo Marilaf 2006).

etapas y objetivos y buscaria escalar desde una
cuestion étnica a una nacional territorializada
(Naguil 2005a).

En especifico, Naguil plantea:

Es decir, sin que ignoremos la situacién de dispersion
que nuestra poblacion presenta en los Estados chileno y
argentino, asi como valoramos los esfuerzos organizativos
que hace nuestra poblacion fuera del Pais Mapuche (por
ejemplo en la Regién Metropolitana), y los logros que alli
pueda llegar a obtener, una existencia nacional mapuche
real en los marcos de una autonomia con base territorial, no
es posible en el contexto general de los Estados chileno y
argentino, sino en el espacio geografico de concentracion
territorial mapuche: el Wallmapu, cuya centralidad esta
refrendada por los actuales datos de poblacién mapuche.
Para comprender esta posicion (nacionalista, territorialista
y retornista) se hace fundamental diferenciar la identidad
étnica de la identidad nacional. Mientras la identidad
étnica se basa en las particularidades de la etnia, y sobre
todo en su lengua y cultura, la identidad nacional se basa
en este primer elemento, pero sobre todo en el territorio,
pero concebido como ‘pais (2005a:14).

Naguil escribe la segunda parte de esta
reflexion en agosto de 2005, bajo el titulo “Hacia
la creacion de un partido mapuche”. El articulo
dibuja variadas tematicas, pero indudablemente
su fuerza radica en la propuesta de un partido
que pueda disputar las contiendas electorales
y avanzar hacia un proyecto autodeterminista
(Naguil 2005b). José Mariman (2005) coincide
en esta lectura. Para el cientista politico, la
autodeterminacionestalejos de serunademanda
reclamable, mas bien debiera entenderse como
un proceso a conquistar. He ahi el lugar de un
partido nacionalitario mapuche.

Estos articulos constituyen la antesalaintelectual
del surgimiento de Wallmapuwen, el primer
partido declarado nacionalista mapuche. Como
veiamos anteriormente la nacioén y el principio
de autodeterminacion de los pueblos son sus
anclajes. En términos de una simbologia politica
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mas que en sus logros, esta nueva organizacion
es, irrefutablemente, una  construccion
completamente novedosa en las estrategias
de articulacién del movimiento mapuche. En su
Declaracion de Principios abordan este punto
en especifico:

Lo nuevo que observamos en nuestro actual proceso,
es que existe una generacién de mapuche que concibe
nuestra situacion actual de forma diferente a como se ha
concebido antes. En nuestro caso concebimos nuestra
situacién como una «cuestién nacional» y no como una
«cuestion indigena campesina». Es decir, interpretamos
que como nacién experimentamos una situacién colonial
global, abierta desde fines del siglo XIX con la invasion
total por parte de los Estados chileno y argentino, que
significo la particion del Wallmapu y la subordinacion en
todos los planos de la vida social. Una dimensién de esta
situacioén es el conflicto entre el centro y la periferia, que
ha llevado a nuestro territorio a padecer los problemas
generados por el centralismo politico asfixiante que se
impulsa desde Santiago (2005)

El nacimiento de Wallmapuwen es, ante
todo, un proyecto bien pensado. A diferencia
de otras experiencias organicas donde las
reflexiones vinieron después de la urgencia
movilizatoria y el satisfacer necesidades basicas,
el Partido emerge luego de sendos andlisis. En
consecuencia, la claridad en la exposicion de
sus propositos es de una gran envergadura y
se distingue de otros por el nivel de teorizacién.
Tan solo este parrafo logra sintetizar las
articulaciones que he tratado de documentar
entre colonialismo, autodeterminacion y nacion.
Por otro lado, Wallmapuwen germina con varias
definiciones que aspiran a lograr una identidad
propia y diferenciarse de otras experiencias
politicas del movimiento. El desencanto respecto
a la predominancia de ciertos discursos genera
principios politicos distintos. Particularmente, la
nueva colectividad va a contracorriente de las
posturas campesinistas, representadas por la
CAM y de las posturas mas esencialistas del CTT.

En suma, entre 1989 y 2010 el movimiento
mapuche desarrolla su lucha por la
autodeterminacion intensificando su
autoafirmacion nacional. Lo que en un comienzo
puede haber sido una tibia arremetida, se
fortalecié y sedimenté en el pensamiento del
movimiento mapuche. La ineficacia de discursos
indianistas —que solo existieron por breve
tiempo— vy la ausencia de un discurso mestizo
politica y socialmente estructurado en Chile,
fueron elementos que posibilitaron también este
recorrido en el quehacer intelectual mapuche.
Los contenidos que conforman el discurso
de la “nacién mapuche” son heterogéneos
y coexisten en tension. Sin embargo, lo que
nadie puede negar es que la nacién se incrusté
para siempre en el vocabulario del movimiento
mapuche.

6. La articulacion de la cuestion Nacional y la
autodeterminacion

En Chile, el movimiento mapuche ha avanzado
directamente por el camino de fortalecimiento de
la nacién. Su proceso demuestra un crecimiento
de la autoafirmacién que terminé inyectando
fuerzas a practicamente todas las expresiones
organizacionales e intelectuales del movimiento.
Asimismo, los escenarios represivos, en vez de
mermar, permitieron robustecer una identidad
nacional. Como formacién de un ideario, la
nacion mapuche no encontré obstaculos en su
desarrollo. Algunas de sus expresiones politicas
han referido o han definido al movimiento como
etnonacionalista o nacionalitario, diferencia
léxica que de todos modos quiere caracterizar
un tipo de construccién politica: la que tiene
como proposito luchar por la nacién oprimida.
Asimismo, la cuestion nacional también debe
ponderarse entre las aspiraciones colectivas y
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la jurisdiccion internacional, toda vez que otros
pueblos han desembocado sus afirmaciones
como nacibn en  erigir  convivencias
plurinacionales: Bolivia y Ecuador, por ejemplo.

La cuestidon nacional ha sido herramienta
conceptual orientada hacia la restitucién del
principio fundamental: la autodeterminacion.
Este debate y vinculacion no tiene originalidad
alguna en el debate internacional. Ambos son
conceptos estrechamente relacionados a lo
largo del siglo XIX y XX. Walker Connor, en un
texto publicado en 1967, revisa la presencia de
la conciencia nacional y la autodeterminacion
durante el siglo XIX, y en especial en el
escenario de la primera y segunda guerra
mundial (Connor 1967). Para Connor, durante
el siglo XIX la discusidon fue abordada,
intelectualmente, a partir de la dificultades en
las estrategias de gobierno que evidenciaban
tanto el multinacionalismo (Estados con mas de
una nacion), como el principio de nacionalidad
(relacién un Estado, una nacién). En el siglo XX,
el principio habria actuado como catalizador de
numerosos movimientos independentistas en
Asia y Africa, convirtiéndose en un concepto
cada vez mas poderoso. Incluso en la misma
Europa varias complejidades fueron madurando
en paises como Yugoslavia y Espafa. Como
contraparte de esta arremetida, los Estados
proclamaban el derecho de evitar las secesiones,
produciéndose enfrentamientos entre las partes.
Connor, mas alla de evaluaciones morales,
era un convencido que la autodeterminacion
y la conciencia nacional estaban lejos de
considerarse en retroceso, mas bien constituian
una “nueva fase” (Connor 1967).

% Elarticulo original de Connor de 1967 se llama “Self-Determination:
The New Phase”, publicado en World Politics, 20. El texto se
encuentra mejorado en la libro de 1998, citado en bibliografia.

Ahora bien, en esta ecuacion los pueblos
indigenas parecen estar completamente
al margen, porque la mirada sobre la
libredeterminacién como derecho colectivo
fundamental se ha constituido desde una
posicion eurocéntrica. Si la discusién sobre
nacién y autodeterminacion se arrastra desde
el siglo XIX, la emergencia de los discursos
autodeterministas mapuche resultan bastante
tardios en el mapa politico. Esto puede ser
explicado por las caracteristicas propias
de la colonizacién en América Latina y la
conformacion especifica de los movimientos
indigenas que se constituyeron respondiendo
0 resistiendo a los escenarios estatales
republicanos de la continuidad colonial. Las
dificultades que han debido sortear la accion
indigena para contrarrestar la categoria racial
de indio —magistralmente analizada, en su
origen y uso, por Guillermo Bonfil Batalla
en 1972—, denotan los ritmos propios de la
movilizacién en estas geografias. Luego de eso,
pasar a llamarse “pueblos” y luego “naciones”,
ha demandado un esfuerzo intelectual loable,
pulsion de organizaciones e intelectuales
indigenas, que por cierto incluye al movimiento
mapuche. Y, lo es aln mas, si consideramos
que en el concierto internacional hasta la
década del cincuenta, los pueblos indigenas
eran considerados “poblaciones” o “tribus”;
0 que incluso en el instrumento de 1989
(Convenio 169) —y pese a los comentarios
que hiciera en los ochenta Martinez Cobo—
negaba expresamente su interpretacion juridica
a la luz de la libredeterminacion y que solo en
2007, recién una década atras, se establecio
tal derecho fundamental como inherente a los
pueblos indigenas.

Por otro lado, es importante sefialar que el uso
de la nacidén es motivo de fisuras internas en
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el pensamiento de organizaciones, dirigentes
e intelectuales mapuche. Si bien es plausible
comprender su despliegue tactico en la batalla
del reconocimiento y los mecanismos que le
permiten una interpelacién a la sociedad y al
Estado dominante, su contenido no esta resuelto
porque se encuentra refiido entre diferentes
fuerzas sociales. En Chile, el movimiento
mapuche también ha desarrollado tensiones
sobre la definicion de qué es la nacién. Situo
aca la discusion fanoniana sobre ella (Fanon
1961), la que puede aportar varias luces para
entender la fracturas en torno al uso que recae
en la nacién: el debate entre esencialistas o
etnicistas y, digamos, utilitaristas.2¢

La primera distancia que anoto es el
autonombramiento. Pese a existir una apelacion
a la nacion, organizaciones, dirigentes e
intelectuales han tomados ciertas precauciones
sobre cémo llamar al movimiento. Algunos
derechamente han establecido una cercania
con la calificacion de nacional, nacionalista o
etnonacionalista, construyendo la nacién étnica
o cultural (Cayuqueo 2005; Mariman 2012,
1997; Naguil 2005a, 2005b). Otros han preferido
distinguir la lucha mapuche como nacionalitaria
y no nacionalista, siguiendo una identificacion
con las perspectivas revolucionarias sobre las
ideologias nacionales (Rivadeo 1994; Rodinson
1968). Estas se encuentran mas enfocadas en
el proceso que en el argumento, como dice
Maxime Rodinson: “en la perspectiva de la
ideologia marxista la lucha de las naciones solo
y Unicamente puede ser valorada si marcha
en el sentido de la liberacion general de la
humanidad” (1968:23). El énfasis de la CAM,

% Un aporte en esta dimension puede encontrarse en los articulos de
Santiago Aldunate (2015) y Enrique Antileo (2013), ambos textos
trabajos abordan las formacion de la nacién en intelectuales y
organizaciones mapuche.

por ejemplo, ha estado puesto en la liberacion
y no tanto en la nacion. Desde mi perspectiva,
esta tension se evidencia en la alternancia
conceptual, que genera un escenario difuso
de la apelacién nacional, cuestién que también
se observa en las escrituras de intelectuales
(Mariman 1990; Cayuqueo 2005)?’. Creo que
existen ciertas reticencias de algunos sectores
mapuche por afirmar la existencia de una lucha
llamese nacionalista. Este temor proviene
de la relaciéon de algunos nacionalismos con
ideologias  supremacistas, conservadoras
o de derecha. Tal vinculo pone de sobre
aviso a fuerzas que se han autodefinido
como criticas a las formaciones fascistas. El
término “nacionalitario” colabora en identificar
el proceso mapuche con una dimension
revolucionaria.

Relacionado estrechamente con la anterior, la
segunda distancia se visibiliza con la publicacion
del libro jEscucha Winka! en 2006. Los autores
de los ensayos que contiene el material,
dedicaron su epilogo a sentar lo que seria su
propia perspectiva del momento que vivia el
pueblo mapuche. En su alocucion critican
enérgicamente la formacién de un movimiento
etnonacional. Plantean que:

un movimiento etnonacional es excluyente en si, pues
como todo nacionalismo funda una lectura en los limites
sociales y étnicos a partir de la diferenciacion con el otro,
limitando la participacion de los que no pertenecen a la
etnia (Mariman et al. 2006: 258).

La alternativa de Pablo Mariman, Sergio
Caniuqueo, Rodrigo Levil y José Millalén —que

27 Algunas/os investigadores han resaltado también las
construcciones discursivas y representaciones de la nacion
mapuche en producciones literarias, testimoniales e historicas.
Véase la investigacion de Mabel Garcia, Sergio Caniuqueo, Susan
Foote y James Park (2019), referidas en la bibliografia.
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en la época demostraban una filiacion organica
con la Coordinadora de Identidades Territoriales
Mapuche (CITEM)— es la construccion de un
movimiento autonomista interétnico, desde mi
perspectiva, enfocado en la liberacién, pero no
en la nacién.?®

7. Palabras finales

Al cierre, quiero destacar brevemente
la articulacién entre descolonizacién vy
autodeterminnacion. La descolonizacion, al
remitir a un anhelo de clausura del vinculo
colonial de sujecién y sostener una perspectiva
de futuro, no contiene en si una definicidon
programatica ni una bateria tedrica detallada.
Por ello el concepto horizonte descolonizador
es una metafora simple para referir a un punto
que se mira. Algunos han hecho esfuerzos por
trazar esbozos para alcanzar tal horizonte o han
intentado constituirse en vanguardias, mientras
otros han profesado la importancia de construir
practicas descolonizadoras (Rivera 2010).
Horizonte o proceso es ladisyuntiva que se funde
al hablar descolonizacién y en el caso mapuche
la estrategia ha sido la adicion de una bateria
conceptual que abarca la autodeterminacion y
la nacion.

Esta apropiacion e incorporacion conceptual ha
dotado al proyecto descolonizador de un cuerpo
especifico o, para ser mas justos, un encuadre
elastico de definiciones. Este se ha producido

2 El planteamiento especifico de los autores dice: “Los movimientos
autondémicos son de caracter amplio y tratan de incorporar a todos
los agentes y fuerzas politicas del territorio para iniciar un proceso
de negociacion frente al Estado. Un movimiento etnonacional es
excluyente en si, pues como todo nacionalismo funda una lectura
en los limites sociales y étnicos a partir de la diferenciacién con
el otro, limitando la participacion de los que no pertenecen a la
etnia” (Mariman, Pablo et. al. 2006:258)

en varias dimensiones y pone en evidencia
las capacidades en el quehacer intelectual del
movimiento. Entre estas capacidades destacan,
por un lado, la sintonia con los movimientos
indigenas continentales que, desde sus
reuniones internacionales en los setenta,
pasaron desde el anticolonialismo al proyecto
autodeterminista; y, por otro, la competencia
para recoger pautas conceptuales eurocéntricas
que en un principio se encontraban bastante
alejadas de cualquier ideario de liberacién (cf.
Connor 1998). Esto haimplicado una observacion
de los procesos antiimperialistas en el mundo,
pero con énfasis en Africa y Asia, asi como
también la lectura de autorias anticoloniales
claves que han emergido en estos contextos.

La descolonizacién ha encontrado en el suefio
autodeterminista la posibilidad de convertirse
en un proceso emancipador concreto. La
nacion, que vive en condicién de opresion, es
la depositaria del anhelo de libertad colectiva.
La lectura es que en Chile el pueblo mapuche
se encuentra en condicion de minoria nacional
oprimida?®. Sumado este contexto a la ausencia
histérica de un proyecto social y politico
mestizo y a la sedimentacién de una negacion
permanente sustentada en el maltrato racial,
el movimiento mapuche ha debido pensar y
desarrollar un ideario emancipador acorde a
su realidad. La autonomia ha sido la respuesta
primaria entre diferentes alternativas para lograr
un posible ejercicio de la autodeterminacion,
aunque tampoco descartaria que en términos
concretos la nocién de integracion —hoy
remodelada en el discurso de la interculturalidad
multiculturalista— siga ganando adeptos y
militantes. Otras ideas, tales como un Estado

20 Segln el Censo de 2017, la poblacion mapuche alcanzaria a
1.745.147 personas, constituyendo el 9,9% aproximadamente de
la poblacién nacional. Véase: https://resultados.censo2017.cl/


https://resultados.censo2017.cl/
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independiente o un separatismo, no han
encontrado espacio en los pensamientos
politicos o, si lo tienen, es muy marginal.

En Jdltimas, la discusidn autodeterminista
desemboca en una cuestion de poder
como estrategia, tanto de acceso como de
construccién. En ese tdpico, las estrategias
mapuche hasta el afio 2010 aproximadamente
simbolizan una apuesta por el poder local

0 un tipo de poder focalizado, gestado
autbnomamente o negociado con el Estado.
Pero el poder es un tema no resuelto. Si la
autodeterminacion es el principio o centro de
la emancipacion, digamos que diversas fuerzas
—centrifugas y centripetas— pugnan por su
significado. Hoy tal vez estamos ad portas de
otro escenario, particularmente con el debate
establecido en la Convencién Constitucional en
torno al concepto de plurinacionalidad.
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Resumen

Este articulo ofrece un analisis en profundidad
del caso judicial de Andrés Pereira Salsberg.
Describe los obstaculos y dificultades de la larga
y compleja busqueda de sus familiares para
dar con su paradero. Las numerosas acciones
ante los tribunales, iniciadas en 1973, finalmente
concluyeron con la sentencia condenatoria
dictada por la Corte Suprema el 14 de junio
de 2022. Los familiares de las victimas de
desaparicion forzada convirtieron su ausencia
en una busqueda activa y sostenida para
alcanzar verdad, justicia y reparacién a través
de los tribunales. Este caso muestra el cambio
de paradigma en el tratamiento del pasado
conflictivo, transitando desde la impunidad de la
amnistia a la sancién judicial de los responsables.
llustra los cambios en el rol del poder judicial
desde los inicios de la transicién a la democracia
en 1990 hasta el presente, y el reconocimiento
progresivo de los derechos de las victimas.

Palabras clave: Andrés Pereira Salsberg;
Desaparicion  forzada; Dictadura militar;
Impunidad; Justicia Transicional.

Abstract

This article offers an in-depth analysis of the
judicial case of Andrés Pereira Salsberg. It
describes the obstacles and difficulties of
his relatives’ long and complex search for his
whereabouts. The numerous actions, initiated in
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1973, finally concluded with the Supreme Court
ruling of June 14th, 2022. The relatives of the
victims of enforced disappearance turned their
absence into an active and sustained search for
truth, justice, and reparation through the courts.
This case describes the paradigm shift in the
treatment of the conflictive past: The transit from
the impunity of amnesty to the judicial sanction
of those responsible. It illustrates the changes in
the role of the Judiciary from the beginning of the
transition to democracy in 1990 to the present, and
the progressive recognition of the victims’ rights.

Key words: Andrés Pereira Salsberg; Enforced
disappearance; Military Dictatorship; Impunity;
Transitional Justice.

1. Introduccioén

La desaparicién de personas por motivos
politicos ha constituido uno de los capitulos
mas complejos de la justicia transicional a
nivel mundial. La busqueda, la identificacion
de los restos y la sancién de los responsables
es todavia una tarea pendiente en Chile. En
2022, se estima que el numero de victimas de
desaparicion forzada durante la dictadura civil-
militar encabezada por Augusto Pinochet es de
1.469 personas: 1.092 detenidos desaparecidos
y 377 ejecutados politicos sin entrega de
cuerpos.” A la fecha soélo se han podido
identificar los restos éseos de 307 victimas, los
que han sido entregados a sus familiares.?

" Subsecretaria de Derechos Humanos. 2021. “Actualizacién
Noémina de Victimas de Desaparicion Forzada, calificadas en los
Informes de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion,
Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, vy
Comision Presidencial Asesora para la calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica
y Tortura”. Santiago: Gobierno de Chile.

2 d.

Andrés Pereira Salsberg fue detenido el 16 de
octubre de 1973, a los 54 afnos, en la localidad
de Paine, a 45 kms. al sur de Santiago. Después
del golpe de estado, un contingente de la
Escuela de Infanteria de San Bernardo allané los
asentamientos de la reforma agraria y detuvo
a un numero no precisado de campesinos.
También detuvo a dirigentes politicos locales,
entre los que estaba Pereira, dirigente del
Partido Radical y presidente local de la Unidad
Popular. Sus familiares interpusieron recursos
de amparo para conocer su paradero, los que
fueron rechazados. Pereira se convirtié en un
detenido desaparecido.

Su caso ilustra la persistente presencia judicial
de la ausencia de quienes desaparecieron por
obrade agentes estatales, que en sumayoria han
guardado silencio e impedido el esclarecimiento
de los hechos. En este documento se analizan
las actuaciones que sus familiares realizaron
ante el Poder Judicial, autoridades competentes
e incluso organismos internacionales, con la
finalidad de conocer su paradero. Recién en
2019, 2020 y 2022 se dictaron las sentencias
condenatorias contra los que ejecutaron a
Pereira y otras 37 personas secuestradas en
Paine. El andlisis del Caso Pereira permite
comprender como en sede judicial se ha ido
transitando desde la aplicacién del Decreto Ley
de Amnistia de 1978, hacia el reconocimiento
de la imprescriptibilidad e inamnistiabilidad
de crimenes de lesa humanidad y de la
incorporacion del derecho internacional de los
derechos humanos en la cultura judicial.

Este caso se ubica en el centro del cambio de
paradigma sobre la paz social en la transicion
a la democracia después de 1990. Desde los
inicios de la republica en el siglo XIX, después
de guerras civiles, dictaduras y conflictos
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politicos, la impunidad fue el fundamento de la
reconciliacion politica en Chile (Loveman y Lira
2000). Leyes de amnistia e indultos anularon la
posibilidad de sancionar los crimenes contra las
personas -que actualmente se califican como
violaciones a los derechos humanos- y dejaron
sin reparacion a las victimas. Las pérdidas y el
sufrimiento personal causado por el conflicto y
la represion politica se convertian en un asunto
privado de las personas y sus familias.

El jurista Louis Joinet visitd Chile en 1996, como
Relator Especial de Naciones Unidas contra
la Impunidad. Declar6 que habian sido las
victimas y sus organizaciones quienes habian
convertido la verdad, la justicia y la lucha contra
la impunidad en conceptos éticos de alcance
politico y cultural global (Ferrara 2015). Joinet
formuld estos principios para Naciones Unidas,
afirmando que el derecho a saber la verdad,
a la justicia y a la reparacién, asi como las
garantias de no repeticion eran los derechos
de las victimas de violaciones a los derechos
humanos (Naciones Unidas 1997). Sefalé que
la lucha contra la impunidad y la reparacion
de las victimas resultan de la obligacién de los
estados de respetar los derechos humanos vy
garantizar la administracién de justicia (Joinet
1989). Afirmdé que la impunidad constituye una
transgresién de las obligaciones internacionales
de los Estados segun el derecho internacional de
los derechos humanos (Comision Colombiana
de Juristas 2007). Estos principios fundarian
este cambio de paradigma y se han constituido
en el marco ético y politico para la justicia
transicional. La tendencia de la evolucién del
derecho internacional es contraria a la tradicion
politica chilena, que construyo la gobernabilidad
y la paz social sobre la base de la ‘impunidad
compartida’ entre todos los actores en conflictos
mayores y menores (Loveman y Lira 2002).

2. Busquedas y
desaparecidos

hallazgos de los

El Comité de Cooperacion para la Paz, creado en
octubre de 1973, y luego la Vicaria de la Solidaridad,
creada en enero de 1976, proporcionaron
ayuda legal y social a quienes buscaban a sus
familiares detenidos. Las autoridades negaban
las detenciones. Los familiares los buscaron en
hospitales, cementerios, ministerios, recintos de
detencién y oficinas publicas. A fines de 1974
se organizé la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (AFDD) (Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion 1996a).

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) hizo presente al gobierno de
Chile su preocupacién por casos de personas
cuya detencién no fue reconocida y sobre
quienes no se volvio a tener informacion (CIDH
1974). Reiterd esta preocupacién en el informe
siguiente (CIDH 1976). En el informe de 1977, la
CIDH dejo constancia del rechazo de la Corte
Suprema para designar un ministro en visita
extraordinaria que investigara los casos de
personas desaparecidas (CIDH 1977).

En mayo de 1978, algunos familiares iniciaron
una huelga de hambre en diversas parroquias de
la iglesia catdlica para exigir que las autoridades
de Gobierno cumplieran los compromisos
adquiridos en cuanto a responder con la verdad
sobre lo sucedido a las personas detenidas y
cuyo paradero era desconocido. El cardenal
Raul Silva Henriquez, en nombre del Comité
Permanente del Episcopado, se comprometio a
interceder con el gobierno para que los familiares
depusieran el movimiento (Arzobispado de
Santiago 1978). El ministro del Interior, Sergio
Fernandez, respondio a esa peticion e hizo un
comunicado con el propodsito de:
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[...]fijar ante la ciudadania la posicion definitiva del gobierno
frente a las personas presuntamente desaparecidas
durante el lapso en que rigié en Chile el estado de sitio,
con posterioridad al pronunciamiento militar del 11 de
septiembre de 1973. [...] Frente a la ndmina de presuntos
desaparecidos|...] declaro categéricamente que el gobierno
carece de todo antecedente sobre las circunstancias
de su presunto desaparecimiento. (Fernandez 1978).

A fines de 1978 fueron encontrados restos
humanos en los hornos de una mina de cal,
en Lonquén, localidad cercana a Isla de Maipo
(Pacheco 1980). La Vicaria de la Solidaridad
denuncio el caso a los tribunales de justicia. El
ministro en visita Adolfo Bafados se declaré
incompetente, al verificar la participaciéon de
carabineros en la detencion. El juicio continud
en la justicia militar, aplicandose el Decreto Ley
N° 2.191 de amnistia a los responsables (Diario
Constitucional 2018).® Los restos no fueron
entregados a sus familiares; en cambio, fueron
arrojados en la fosa comun del cementerio de
Isla de Maipo. Los hornos de Lonquén fueron
dinamitados en 1980 para borrar los vestigios
de la ejecucion de 16 personas (Amoros 2004;
Pacheco 1980).

En Laja, Yumbel y Mulchén, en la regidon de
Bio Bio, hubo hallazgos de restos de personas
desaparecidas.* A causa de estos hallazgos
se implementd la “Operacion Retiro de
Televisores”, ordenada por Augusto Pinochet

3 Efectivos de Carabineros de la Tenencia de Isla de Maipo
detuvieron a miembros de tres familias campesinas, quienes fueron
ejecutadas junto con otras cuatro personas en los hornos de cal
de Lonquén pocas horas después de su detencion. En 2016 la
ministra en visita, Marianela Cifuentes, dicté sentencia en el Caso
Hornos de Lonquén, la cual fue confirmada el 2017 por la Corte
de Apelaciones de San Miguel y el 2018 por la Corte Suprema,
condenando a seis ex funcionarios de Carabineros. Las sentencias
se encuentran en “Expedientes de la Represion”, disponibles en:
https://expedientesdelarepresion.cl/base-de-datos/?_sf_s=lonquen.

4 Mayores antecedentes en “Reconstituyen escena por 18 detenidos
desaparecidos en Mulchén”, disponible en: https://interactivos.
museodelamemoria.cl/hallazgos/?page_id=474&post=49.

como comandante en jefe del Ejército. Se
ordend exhumar los cuerpos enterrados en
fosas clandestinas en regimientos o recintos
vinculados desde 1973, incinerandolos,
dinamitandolos o lanzandolos al mar en
distintos lugares del pais.

En 1979, el jurista Félix Ermacora —quien habia
estado en Chile durante julio de 1978 como
miembro del Grupo de Trabajo ad hoc de
Naciones Unidas para verificar la situacion de los
derechos humanos- entregé su informe sobre
la situacion de los detenidos desaparecidos
en Chile. La Asamblea General de Naciones
Unidas le habia encargado investigar los cientos
de casos de detenidos desaparecidos en Chile
denunciados desde 1973. Ermacora afirmé que
el gobierno de Chile debia:

explicar y aclarar a la comunidad internacional la
suerte de estas personas desaparecidas, castigar a los
responsables de las desapariciones, indemnizar a los
familiares de las victimas y tomar medidas para evitar que
en el futuro se repitan tales actos.

Sostuvo a su vez que la desaparicion constituia
“un cuadro persistente de violaciones de los
derechos humanos” y “un grave problema
humanitario para los parientes que desean
saber, como es su derecho, qué les ha
sucedido a sus familiares” (Naciones Unidas
1979: 96). Sefalé que la DINA habia asesinado
algunos presos y que no habia indicios de que
los detenidos desaparecidos estuviesen vivos,
incluidas las mujeres embarazadas y sus bebés.
Los familiares de detenidos desaparecidos
rechazaron el informe; no aceptaron que sus
familiares fueran declarados muertos sin que
nadie se responsabilizara de su desapariciéon ni
de su muerte.
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3. Desaparicion forzada y responsabilidad
estatal

En 1978 se dicto6 el Decreto Ley de Amnistia N°
2191 para hechos delictuosos cometidos entre
el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo
de 1978. Casos denunciados por desaparicion
forzada, ejecuciones extrajudiciales y torturas,
entre otros, fueron amnistiados, aunque no
estuviese agotada la investigacion judicial,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 413 del
Cddigo de Procedimiento Penal (Nogueira 2005).

Patricio Aylwin asumié como presidente de
la Republica el 11 de marzo de 1990. Al dia
siguiente, en el Estadio Nacional, que habia sido
un recinto de prision politica y tortura durante
la dictadura, Aylwin reafirmé su compromiso
con el programa de gobierno presentado al
pais a proposito de las violaciones de derechos
humanos, sefialando:

[...] la conciencia moral de la nacién exige que se
esclarezca la verdad respecto a los desaparecimientos
de personas, de los crimenes horrendos y otras graves
violaciones a los derechos humanos ocurridos durante la
dictadura (Aylwin 1992: 17-24).

El presidente Aylwin fij6 como tema prioritario
la situacién de los detenidos desaparecidos,
como asimismo los secuestros y los atentados
contra la vida de las personas cometidos
por motivos politicos. EI marco global de
todas estas iniciativas era la reconciliacion
nacional. Cre6 la Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion (CNVR) para esclarecer la
situacion de los detenidos desaparecidos, las
victimas de ejecucién extrajudicial y de violencia
politica, para establecer la verdad y reconocer
y reparar a las victimas y sus familiares.® La

5  Decreto Supremo N° 355, de 25 de abril de 1990.

CNVR reconocié 957 casos de detenidos
desaparecidos.® En el informe se establecio la
detencién y desaparicién de un gran nimero de
campesinos de los asentamientos de la reforma
agraria y de otras personas de la localidad de
Paine (CNRR 1996a). La CNVR sefalé que
habia llegado a la conviccidon de que todas las
victimas de desaparicién estaban muertas y
que los responsables habian dispuesto de sus
restos “de modo que no fueran encontrados”.”

Conocer el destino final y el paradero de los
restos de los detenidos desaparecidos es una
responsabilidad de Estado establecida en el
Articulo 6° la Ley N° 19.123 (publicada en el
Diario Oficial el 8 de febrero de 1992), que
cred la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacién (CNRR). La Corporacién calific6 116
casos y se encontraron los restos de 54 detenidos
desaparecidos (CNRR 1996b: 51). Después del
cierre de la CNRR, en diciembre de 1996, se cred
el Programa de Continuidad de la Ley N° 19.123
en el Ministerio del Interior, para dar seguimiento
a las obligaciones establecidas en dicha ley.

La difusion publica de la verdad de las
violaciones a los derechos humanos coexistia
con la impunidad garantizada por el Decreto
Ley de Amnistia, que impedia la investigacion
y la sancién penal de los responsables. Las
victimas presentaron denuncias nacionales e
internacionales en tribunales latinoamericanos
y europeos. La presentacion de 299 querellas
contra Augusto Pinochet, entre 1998 y 2002, dio
un gran impulso a la batalla judicial, reuniendo
a victimas de tortura, de desaparicion forzada
y de ejecuciones extrajudiciales. A fines de

6 La CNVR dej6 pendientes 634 casos, los que fueron revisados
para calificacién de la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR), entre 1992 y 1996.

7 Ibid., p. 26.
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2004 la Corte Suprema califico la desaparicion
forzada como un delito permanente y los jueces
empezaron a condenar a los responsables.® El
caso de Alfredo Almonacid Arellano, profesor
ejecutado frente a su familia el 16 de septiembre
de 1973, representd un hito en la busqueda
de justicia.® En 2006, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) le hizo
presente al gobierno de Chile que la ejecucion
extrajudicial era un crimen de lesa humanidad y
que no podia concederse amnistia. La sentencia
de la Corte IDH dispuso que el Estado de
Chile dejara sin efecto las sentencias emitidas
en el orden interno, y remitiera el expediente
a la justicia ordinaria, para que dentro de un
procedimiento penal “se identifique y sancione
a todos los responsables de la muerte del sefior
Almonacid” (Nogueira 2006).

En abril de 1998, la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del
Senadoinicié unainvestigacién sobre lasituacion
de los detenidos desaparecidos. La Comision
realizd mas de 20 sesiones de trabajo hasta
mediados del afio 2000."°© En enero de 1999,
en su primer informe, propuso la tipificacion del

8 Vid. Corte Suprema. Caso secuestro calificado de Miguel
Angel Sandoval. Sentencia de 17 de noviembre de 2004,
disponible en: https://expedientesdelarepresion.cl/wp-content/
uploads/2018/03/sentencia-cs-caso-miguel-angel-sandoval.pdf.

® El caso se presenté en 1998 ante la CIDH, la que solicité a la
Corte IDH declarar la responsabilidad internacional del Estado de
Chile por la presunta violacién de los derechos reconocidos en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio
de los familiares del sefior Alimonacid. Mayores antecedentes en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/almonacidarellano.pdf.

© La Comisién entrevistd a familiares de desaparecidos,
representantes de partidos politicos e instituciones. Se reunid
también privadamente con el comandante en jefe de la Armada
y con el ministro de Defensa Nacional, con los auditores de las
distintas ramas de las fuerzas armadas y de orden y seguridad,
con los candidatos a la Presidencia de la Republica, Ricardo
Lagos y Joaquin Lavin, y con el presidente de la Conferencia
Episcopal, monsefior Francisco Javier Errazuriz.

delito de desaparicion forzada de personas, la
ratificacion de la Convencién Interamericana de
Desaparicion Forzada y la creacion de un banco
de ADN en el Servicio Médico Legal, pudiendo
constatar que esta iniciativa se habia iniciado en
agosto de 1998 (Senado 1999).

El ambiente politico se polarizé ante la detencion
de Augusto Pinochet en Londres, el 16 de octubre
de 1998, por una peticion de extradicion desde un
tribunal espafol por un juicio iniciado en 1996 por
casos ocurridos en Chile y Argentina. En agosto
de 1999, el ministro de Defensa, Edmundo Pérez
Yoma, convocé a una Mesa de Didlogo sobre
Derechos Humanos centrada en la situacién de
desaparicién forzada de personas.'" Participaron
representantes de las iglesias y fuerzas morales,
abogados de derechos humanos, académicos y
representantes de las Fuerzas Armadas. Pamela
Pereira, abogada de derechos humanos, que
habia buscado incansablemente a su padre
desde el dia de su desaparicion, tuvo un rol clave
en esta instancia. En su presentacion, describio
la practica de desaparicién forzada de personas:

[...] sustraer, sacar de la sociedad al ‘enemigo’, sin tener
que asumir ante la sociedad que sustraer al enemigo
de la misma, era, secuestrarlo, llevarlo a una carcel
clandestina, torturarlo, mantenerlo vivo por algun tiempo
que a veces se prolongd por bastante tiempo, y luego
hacerlo ‘desaparecer’. [...] No solo entonces se negaba la
detencion de la victima, sino que ademas se le imputaba
a la victima conductas tales como que se habia ido fuera
del pais. Un caso extremo de informacién falsa sobre sus
victimas fue cuando los funcionarios de la dictadura en
Naciones Unidas dieron a conocer una lista de detenidos
desaparecidos diciendo que no tenian existencia legal, es
decir, que nunca habian nacido. Asi con esta conducta
oficial se cerraba el circulo de la impunidad para los
secuestros quedando la victima en la absoluta indefension.
[...] paralizar por el terror a las organizaciones a las

" La Mesa de Dialogo concluyd su trabajo casi al mismo tiempo
que se aprobd el desafuero de Augusto Pinochet por el Caso
Caravana de la Muerte, en agosto de 2000, y poco después del
acuerdo alcanzado el 13 de junio de 2000.
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cuales las victimas pertenecian. Yo recuerdo el impacto
que producia, cuando pasaban los dias y la detencion
no era reconocida por las autoridades de entonces.
Un escalofrio recorria a todos. Si a la victima le era
reconocida su detencién, entonces la lucha contra el
tiempo era sacarlo de la incomunicacién y la tortura. Eso
era soportable, porque hasta el dolor el ser humano lo
asume desde pequefio, pero la desaparicion es algo muy
dificil de asumir en la conducta humana.'?

La verdad sobre el paradero y el destino final de
los detenidos desaparecidos fue el tema central
de las reuniones periddicas durante los diez
meses que durd la Mesa de Dialogo. En junio de
2000 se llegd a un acuerdo, comprometiendo a
las Fuerzas Armadas a buscar informacion en
sus instituciones.

En enero de 2001 las Fuerzas Armadas
entregaron un informe sobre 200 casos de
detenidos desaparecidos, proporcionando un
listado de quienes habian sido lanzados al mar
(180) y que unos 20 cuerpos podrian encontrarse
en lugares que se indicaban. Las autoridades
castrenses reconocieron responsabilidad en
las violaciones de derechos humanos y los
calificaron como ‘hechos repudiables’.”® El
presidente Ricardo Lagos solicité a la Corte
Suprema designar ministros y jueces de
dedicacion exclusivay preferente para investigar
la informacion reunida. Se constataron errores
en mas de 50 de los casos informados. La
investigacion permitié establecer ademas que
los cuerpos habian sido removidos en casi
todos los lugares indicados. Restos y vestigios,
enviados a investigar a laboratorios forenses
de diversos paises, permitieron identificar a
algunos de los detenidos desaparecidos.

2 Pereira, P. 1999. “Intervencion en la Mesa de Didlogo, 31 de
agosto de 1999”, disponible en: http://www.archivochile.com/
Derechos_humanos/M_Dialogo/interv/hhddinterv0015.pdf.

3 “El mensaje de las FFAA a Lagos”, Reportajes, La Tercera, 21 de
enero de 2001.

Segun el informe proporcionado por las Fuerzas
Armadas en enero de 2001, el cuerpo de Andrés
Pereira habria sido arrojado al mar, cerca de
Pichilemu. Pero los restos de tres desaparecidos
de Paine incluidos en la lista como lanzados
al mar fueron encontrados en mayo de 2001,
haciendo dudar de la veracidad de lainformacion
proporcionada.’ Las investigaciones forenses
posteriores permitieron comprobar que Pereira
estuvo enterrado en el sector de Los Quillayes,
pero que los restos fueron removidos v, tal
como se afirmd en el informe mencionado,
presumiblemente fueron lanzados al mar.

La dltima iniciativa del Estado para identificar
a las victimas de desaparicién forzada fue
la Comision Asesora Presidencial para la
Calificacion de Detenidos Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y Victimas de Prision
Politica y Tortura (2011)." Esa comision califico
otros 30 casos con resultado de muerte,
ejecutados y desaparecidos.

Los procesos judiciales sobre casos de
desaparicion forzada con sentencia definitiva
de la Corte Suprema, entre 2002 y diciembre
de 2019, corresponden a cinco casos de
desaparicion, 40 casos de secuestro y 194
de secuestro calificado, en un total de 490
sentencias sobre violaciones a los derechos
humanos cometidas entre el 11 de septiembre
de 1973y el 10 de marzo de 1990. Sin embargo,
cabe sefalar que al 2020 habia 1.506 causas
de derechos humanos aun pendientes en los
tribunales de justicia (Corte Suprema 2021).

4 Se trataba de José Domingo Adasme, Silvestre Muiioz y Rosalindo
Herrera.

5 El 22 de septiembre de 2022, el gobierno dio a conocer el Plan
Nacional de Busqueda de Victimas de Desaparicion Forzada.
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4. Analisis del caso Andrés Pereira Salsberg
4.1. Seleccion del caso

Los primeros meses después del golpe
militar fueron extremadamente violentos. En
las ciudades la represion se concentrd en
dirigentes y militantes politicos, lideres sociales
y sindicales, funcionarios y partidarios del
gobierno de la Unidad Popular. En las zonas
rurales la mayoria de las personas detenidas
fueron campesinos e indigenas involucrados
en organizaciones sindicales, ocupaciones de
tierras y en la reforma agraria. En Lonquén, Santa
Barbara, Yumbel, Laja y Mulchén se cometieron
matanzas colectivas durante septiembre vy
octubre de 1973, al igual que en el recorrido de
la denominada ‘Caravana de la Muerte’, a cargo
del general Sergio Arellano Stark (Verdugo 1989).

En Paine las detenciones fueron realizadas a
menos de una semana del golpe militar por un
contingente de la Escuela de Infanteria de San
Bernardo con apoyo de civiles. La mayoria de
los detenidos pertenecian a los asentamientos
de la reforma agraria. Mas de 70 de ellos fueron
ejecutados o estan desaparecidos. Ademas,
fueron detenidos René Maureira, quien tenia un
local comercial de su propiedad y participaba
en la Junta de Abastecimientos y Precios (JAP)
y Andrés Pereira, quien presidia el Comité de
la Unidad Popular y militaba en el Partido
Radical. Este ultimo vivia junto a su familia y se
desempefiaba como técnico mecanico en una
maestranza que era de su propiedad.’®

Andrés Pereira, identificado como un enemigo
peligroso, fue detenido por primera vez el dia

6 Andrés Pereira nacié el 15 de febrero de 1919, estaba casado y
tenia cuatro hijos.

del golpe de estado, y al mes siguiente se le
hizo desaparecer. Una de sus hijas, la abogada
Pamela Pereira, dedicé su vida profesional
a la defensa de las victimas de violaciones
a los derechos humanos, y a la busqueda
incansable de su padre y de todos los detenidos
desaparecidos.’ Este caso permite dar cuenta
de los obstaculos sociales, politicos y judiciales
en una busqueda sin plazos, que empezd
bajo las condiciones adversas de la dictadura.
El poder judicial carecia de independencia
e imparcialidad para investigar los crimenes
cometidos por quienes estaban gobernando y
administraban burocraticamente la obstruccion
a la justicia. Muchos procesos fueron
sobreseidos, sin ser investigados, en virtud del
Decreto Ley de Amnistia(1978). Laluchacontrala
impunidad posibilité progresivamente el acceso
a la verdad, impidiendo de hecho la aplicacion
de dicha norma de rango legal. La investigacion
judicial ha identificado y sancionado a los
responsables, revirtiendo la impunidad social y
politica de estos crimenes. La acuciosidad de
la investigacioén judicial ha proporcionado una
informacidn histérica relevante, aunque de dificil
acceso y analisis por parte de la ciudadania,
toda vez que los expedientes suman miles
de péginas. Sin embargo, estos documentos
permiten reconstruir la compleja trayectoria de
la busqueda, en este como de otros casos de
desaparicion forzada que aun se tramitan en los
tribunales de justicia.

7 Poco después de la detencion de su padre, Pamela Pereira
Fernandez estudi6 la carrera de derecho en la Universidad
de Chile, titulandose en 1980. Colabordé con la Vicaria de la
Solidaridad en la representacion de victimas de violaciones
a los derechos humanos y sus familiares en diversas causas
penales; presidid la Asociacion Latinoamericana de Familiares
de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM) desde su fundacion en
1981; integr6 la Mesa de Didlogo de Derechos Humanos (1999-
2000); fue profesora de Clinicas Juridicas en la Universidad de
Chile (1994-2015), y formé parte del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos (2010-2011).
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4.2. Metodologia

Para describir y analizar las principales
actuaciones y peticiones que los familiares
de Pereira formularon durante casi medio
siglo ante el Poder Judicial y autoridades
competentes, se ha optado por combinar los
métodos documental y dogmatico-juridico
(Corral 2008). Asi, se tuvieron a la vista los
expedientes judiciales en los diversos tribunales
que conocieron de su detencién, desaparicién 'y
ejecucion:

1°. Causa Rol N° 355-73 (amparo del 8 de
noviembre de 1973) de la Corte Marcial;

2°. Causa Rol N° 23.548 del Juzgado de Letras
de Maipo Buin;

3°. Causa Rol N° 24.005-1 del Juzgado del
Crimen de Mayor Cuantia de Maipo Buin;

4°, Causa Rol N° 106.657 del Primer Juzgado
del Crimen de Santiago;

5°. Causa Rol N° 598-73 (recurso de amparo
ingresado el 5 de noviembre de 1973) de la
Corte de Apelaciones de Santiago;

6°. Causa Rol N° 745-75 (recurso de amparo
ingresado el 12 de junio de 1975, en contra del
Ejército de Chile, RA 110 11 75) de la Corte de
Apelaciones de Santiago;

7°. Causa Rol N° 289-74 de la Corte de
Apelaciones de Santiago;

8°. Causa Rol N° 3.221-2019 de la Corte de
Apelaciones de San Miguel;

9°. Causa Rol 4-2002 “Episodio Paine” de la
Corte de Apelaciones de San Miguel.

10. Sentencia de Reemplazo de la Segunda Sala
de la Corte Suprema en el “Episodio Paine”, de
14 de junio de 2022.

Cabe destacar, en este caso, laimportancia de la
sentencia de la ministra en visita extraordinaria
de la Corte de Apelaciones de San Miguel,

Marianela Cifuentes, en la causa Rol N° 4-2002
“Episodio Paine”, de 29 de octubre de 2019, y
la sentencia de la Cuarta Sala de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, integrada por Diego
Simpértigue (ministro redactor), Ana Cienfuegos
y Dora Mondaca Rosales, en la causa Rol N°
3.221-2019 - Penal (recursos de casacion en la
forma y de apelacion), de 10 de noviembre de
2020.

Se revisaron documentos vy registros en
la Fundacion Centro de Documentacién vy
Archivo Vicaria de la Solidaridad, las bases
de datos del Poder Judicial, del Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos, y el sitio
Web “Expedientes de la Represion”, iniciativa a
cargo de investigadoras e investigadores de la
Universidad Austral de Chile."® Adicionalmente
se pudo acceder aantecedentes proporcionados
por informantes clave sobre los hechos
ocurridos en Paine en 1973, incluyendo a los
abogados que asumieron la defensa de algunas
de las victimas y sus familiares.®

4.3. Hechos acreditados en sede judicial

Los dias 24 de septiembre, 2, 3, 8, 10 y 16 de
octubre de 1973, 38 personas fueron detenidas
en los asentamientos “El Escorial”, “Campo
Lindo”, “24 de abril”, “Nuevo Sendero” y “El
Transito”, ubicados en la comuna de Paine, y
en dos inmuebles de la misma localidad. Una
de esas personas era Pereira.?’ Las detenciones

8 Mayores antecedentes en: http://expedientesdelarepresion.cl/.

19 Agradecemos especialmente la colaboracion de Maria Paz
Vergara, Marcela Penna, Juan René Maureira, Luciano Fouillioux y
Nelson Caucoto, en las distintas etapas de esta investigacion.

20 Las personas detenidas fueron: 1) José Adasme, 2) José Cabezas,
3) Pedro Cabezas, 4) Francisco Calderon, 5) Ramoén Capetillo, 6)
José Castro, 7) Héctor Castro, 8) Patricio Duque, 9) José Fredes,
10) Luis Gaete, 11) Carlos Gaete, 12) Domingo Galaz, 13) José
Gonzélez, 14) Juan Gonzélez, 15) Rosalindo Herrera, 16) Aurelio
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fueron efectuadas por militares de la Escuela
de Infanteria de San Bernardo, funcionarios
policiales de dotaciéon de la Subcomisaria de
Carabineros de Paine, y un civil, Juan Francisco
Luzoro, presidente de la Asociacion de Duefios
de Camiones de Paine y propietario del camion
rojo en el que fueron trasladados los detenidos
y que tenia el letrero “FF.AA.”?1

El 14 de mayo de 1979, Pamela Pereira narré
los hechos de la detencién de su padre ante el
ministro en visita extraordinaria, Juan Rivas, de
la Corte de Apelaciones de Rancagua:

El 16 de octubre [...] llegd una patrulla militar de
aproximadamente 10 o 12 individuos, los que viajaban
en un camion cuyo capot era rojo, pero arriba tenia un
letrero que decia “FFAA.” — Parte de la patrulla que iba
comandada por un teniente, seglin él mismo se clasificd,
entraron a la casa y sin exhibir orden escrita alguna
preguntaron por mi padre, quien se present [...] le dijeron
que debia ir detenido, y acto seguido lo subieron al camion
y se lo llevaron [...] se trataba de militares porque vestian
uniforme de campafa color verdoso, llevando algunas
gorras de pafio con visera y otros cubriéndose la cabeza

Hidalgo, 17) Luis Lazo, 18) Samuel Lazo M., 19) Carlos Lazo,
20) Samuel Lazo Q., 21) Bernabé Lopez, 22) René Maureira, 23)
Jorge Mufioz, 24) Mario Mufioz, 25) Ramiro Mufioz, 26) Silvestre
Mufoz, 27) Carlos Nieto, 28) Juan Nufiez, 29) Andrés Pereira, 30)
Héctor Pinto, 31) Hernan Pinto, 32) Laureano Quiroz, 33) Roberto
Serrano, 34) Luis Silva, 35) Aliro Valdivia, 36) Basilio Valenzuela,
37) Hugo Vidal y 38) Victor Zamorano. Pereira fue detenido
por primera vez el 11 de septiembre de 1973 y trasladado a la
Subcomisaria de Paine, siendo liberado cuatro dias después. Fue
nuevamente detenido a las 00:30 hrs. del 16 de octubre de 1973.

21 Carlos Forestier, teniente general y ministro de Defensa (s),
informo el 17 de octubre de 1978 al Juzgado del Crimen de Maipo
Buin que el director de la Escuela de Infanteria de San Bernardo
en octubre de 1973 era el coronel Leonel Koenig, quien tiempo
después dejé la institucion, suicidandose. El Regimiento de
Infanteria de San Bernardo dispone de un campo de ejercicios
en el Cerro Chena, lugar que fue un recinto de detencion y en el
que se ejecutaron detenidos. Recién el 26 de junio de 1984, el
vicealmirante y ministro de Defensa, Patricio Carvajal Prado, envid
oficio al fiscal de la 3% Fiscalia Militar de Santiago, remitiendo la
“némina de personal de oficiales y suboficiales que integraban la
dotacion de la Escuela de Infanteria (San Bernardo) en el mes de
octubre de 1973”, e informando los nombres y el rango jerarquico
de 79 oficiales y suboficiales, siendo Koenig el de mas alto rango.

con un pasamontafas [...] en uno de los brazos llevaban
un brazalete como ocurria por esos dias con las patrullas
militares o de carabineros o de aviacion.?

El 16 de octubre de 1973, 22 personas,
incluyendo a Pereira, fueron detenidas sin
expresion de causa y luego ejecutadas por una
patrulla de la Segunda Compafiia de Fusileros
de la Escuela de Infanteria de San Bernardo en
las inmediaciones del Lago Rapel, enterrando
los cuerpos en el lugar.?®

En 2007, en la quebrada Los Arrayanes, al
interior del fundo Los Quillayes, en el sector
norte del Lago Rapel, comuna de Litueche,
a 141 kms. de Paine, fueron encontrados los
restos de detenidos desaparecidos, en el
marco de la investigacién del proceso causa
Rol 4-2002 “Episodio Paine”, de la Corte de
Apelaciones de San Miguel. En las diligencias de
excavacion —-a cargo del Servicio Médico Legal,
del Laboratorio de Criminalistica de la Policia de
Investigaciones, personal de Carabineros y de la
Policia de Investigaciones— se recogieron 2.295
evidencias: 1.175 fragmentos 6seos humanos,
127 elementos dentales, 447 evidencias
culturales®® y 546 evidencias de origen
balistico.?® La investigacién judicial comprobd

22 Causa Rol N° 24.005-1, fs. 408 y s.

2 “Informe del Fiscal de la Corte Suprema, Enrique Paillas Pefia, 25
de julio de 1996”, Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta
de los Tribunales, N° 1, enero de 1998, pp. 9-18.

24 P gj., 120 botones, deslizadores de cierres, remaches metalicos,
seis armadores de cuello de camisa, vidrios, 318 fragmentos
textiles, argolla, cristales 6pticos, anteojos, moneda, etc. Sélo
13 prendas textiles fueron reconstruidas parcial o totalmente.
Vid. “Informe técnico pericial de objetos personales y materiales
culturales asociados, Protocolo 81-07 U.E.”, suscrito por la
arquedloga Isabel Martinez Armijo, del Servicio Médico Legal
(16 de abril de 2019), en causa Rol 4-2002 “Episodio Paine” (fs.
14.580 y ss.).

25 Se trata de 150 proyectiles, 108 vainillas, 6 cartuchos (para ser
disparados por armas de fuego largas semi automaticas), 281
fragmentos metélicos de proyectil y una capsula fulminante.
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que los cuerpos habian sido exhumados y
removidos.

Los restos encontrados fueron trasladados
a la Unidad Especial de Derechos Humanos
del Servicio Médico Legal, siendo sometidos
a diversas pericias.?®® A partir del 2008 se
efectuaron pruebas de ADN en restos Oseos
en el Institut fir Gerichtliche Medizin der
Medizinischen de la Universitat Innsbruck.?”
El informe pericial de Francisco Etxeberria
Gabilondo, Profesor Titular de Medicina Legal
y Forense de la Universidad del Pais Vasco,
permitid establecer las circunstancias de las
ejecuciones, sefalando que:

[...] la muerte de los individuos [...] se produjo como
consecuencia directa y proporcionada de heridas por
arma de fuego (debido a la presencia de fracturas radiales,
concéntricas y biseles por empuje de alta energia, es decir,
por el paso o impacto de proyectiles de arma de fuego).
[...] no resulta posible establecer la causa médica
inmediata del fallecimiento de forma certera, si bien
es razonable considerar que se produjo un shock
hemorragico como consecuencia de dichas heridas.

[...] se trataria de muertes violentas homicidas desde el
punto de vista de su etiologia médico legal.?®

Vid. “Informe pericial de sitio de suceso N° 6.011-2007”, del
Departamento de Criminalistica de Carabineros de Chile, en causa
Rol 4-2002 “Episodio Paine” (fs. 19.938 y ss.).

2 Vid. Protocolo N° 81-07 U.E. del Servicio Médico Legal (16 de
abril de 2010). Las personas identificadas gracias a los perfiles
obtenidos genéticamente (del andlisis de las muestras 6seas
y las muestras sanguineas disponibles de los familiares de las
victimas) son: 1) José Ignacio Castro, 2) Carlos Enrique Gaete, 3)
Rosalindo Herrera, 4) Samuel del Transito Lazo, 5) Carlos Enrique
Lazo, 6) Mario Enrique Mufioz, 7) Silvestre René Muioz, 8) Andrés
Pereira y 9) Luis Silva.

27 En el informe pericial integrado de identificacion de Pereira
fue posible identificar el fragmento dseo individualizado como
fragmento craneal cédigo FCT2E47, en el Protocolo N° 81-07
U.E. Vid. Causa Rol 4-2002 “Episodio Paine” (fs. 14.591 y 19.923).
Vid. Certificado de defuncién del Servicio de Registro Civil e
Identificacién que establece que Pereira fallecié el 16 de octubre
de 1973 a raiz de “politraumatismo por proyectiles balisticos”,
causa Rol 4-2002 “Episodio Paine” (fs. 15.443).

2 Informe pericial de Francisco Etxeberria en causa Rol 4-2002

Después de mas de 36 afos desde la fecha
de las desapariciones, el 11 de junio de 2010
se informé en el Servicio Médico Legal a
los familiares, entre ellos a la familia Pereira,
sobre los resultados de la identificacién.?® Por
orden del ministro Héctor Solis, en octubre de
2010 se entregaron los restos a los familiares,
quienes pudieron proceder a la realizacion de
los funerales.*

4.4. Sistematizacion y analisis de las causas
judiciales sobre la desaparicion de Pereira

Inmediatamente después de la detencién, la
familia interpuso recursos de amparo (habeas
corpus), querellas por secuestro y denuncias
por presunta desgracia, sin resultados
favorables. El 5 de noviembre de 1973, la
familia present6 un recurso de amparo ante la
Corte de Apelaciones de Santiago en el cual
sefalaba que Pereira “ha sido privado de su
libertad arbitrariamente por el Ejército de Chile
y actualmente se desconoce su paradero”.®!
Al dia siguiente el tribunal resolvié la solicitud
de amparo remitiendo los antecedentes a la
Corte Marcial, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 60 y 139 del Cédigo de Justicia Militar.

“Episodio Paine” (fs. 19.840 y ss.).

2 UPI Chile. 2010. “Caso Paine: SML entrega restos éseos y
evidencia cultural a familiares de victima”, El Mostrador, 16 de
octubre, disponible en: https://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2010/10/16/caso-paine-sml-entrega-restos-oseos-y-
evidencia-cultural-a-familiares-de-victimas/.

%0 El Mostrador. 2010. “Juez Solis entrega identidad de restos
de nueve victimas de causa conocida como Paine”, 11 de
junio, disponible en: https://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2010/06/11/juez-solis-entrega-identidad-de-restos-de-
nueve-victimas-de-causa-conocida-como-paine/.

31 Corte de Apelaciones de Santiago, Causa Rol N° 598-73, recurso
de amparo ingresado el 5 de noviembre de 1973. También véase
el recurso de amparo interpuesto en la Corte de Apelaciones de
Santiago, N° 745-75, ingresado el 12 de junio de 1975, en contra
del Ejército de Chile (RA [Recurso de Amparo] 110 11 75).
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Dado que el Ministerio de Defensa Nacional,
el Ministerio del Interior y la Comandancia
en Jefe de la Il Divisién del Ejército negaron
la detencién, después de 18 meses la Corte
Marcial se declar6 incompetente.®> El 13 de
junio de 1975, la Corte de Apelaciones de
Santiago se declardé competente y rechazo el
recurso de amparo. Habia transcurrido mas
de un afio y medio desde la presentacién del
recurso de amparo, cuyo propdsito es exigir la
presencia del detenido ante el tribunal en las
horas siguientes de su detencién.

El 28 de noviembre de 1973 fue interpuesta
una querella por el secuestro de Pereira ante
el Juzgado de Letras de Maipo Buin.® El 27 de
junio de 1974 el tribunal de primera instancia
resolvi6 sobreseer temporalmente la causa
“por no resultar completamente justificada
la perpetracion del delito.”** La Corte de

%2  Corte Marcial, Causa Rol N° 355-73, amparo del 8 de noviembre
de 1973. Sergio Arellano Stark, general de brigada y comandante
en jefe de la Il Divisién del Ejército, se limité a informar a la Corte
Marcial, el 27 de septiembre de 1974, que: “revisados los libros
de este tribunal, no aparece con proceso pendiente el mencionado
Pereira Salsberg”. Raul Benavides Escobar, general de divisién y
ministro del Interior, informé el 23 de octubre de 1974 que “Andrés
Pereira Salsberg no se encuentra detenido por orden de alguna
autoridad administrativa y que este Ministerio ignora su paradero”.
Oscar Coddou, coronel y subsecretario de Guerra, informé a la
Corte Marcial el 9 de junio de 1975 que “la Secretaria Ejecutiva
Nacional de Detenidos, dependiente de este Ministerio, no registra
antecedentes del citado ciudadano”. El 10 de junio de 1975 la Corte
Marcial resolvié que “el conocimiento del recurso interpuesto no
corresponde a esta Corte Marcial [....] este tribunal no es competente
para conocer del recurso de amparo [...] vuelvan los autos a la
Corte de Apelaciones de Santiago”. El 13 de junio de 1975, la Corte
de Apelaciones aceptd la competencia y “atendido el mérito de
los antecedentes y lo dispuesto en el articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Penal”, rechazé el recurso de amparo interpuesto
por Andrea Pereira Fernandez a favor de Andrés Pereira.

% Juzgado de Letras de Maipo Buin, Causa Rol N° 23.548, ingresada
por denuncia de Andrea Pereira. La causa fue sobreseida
temporalmente por el juez Javier Torres el 27 de junio de 1974.
La Corte de Apelaciones de Rancagua aprobé dicha resolucion,
archivandose la causa el 9 de septiembre de 1974.

% Resolucion adoptada por el juez suplente, Oscar Ronda.

Apelaciones confirmé la decisién del juez,
decretandose el archivo del expediente.®

En marzo de 1974, Pereira fue incluido en el
recurso de amparo masivo interpuesto por
131 personas ante la Corte de Apelaciones de
Santiago.® Dicho recurso fue rechazado el 28
de noviembre de 1974; el recurso de apelacion
fue rechazado por el pleno de la Corte Suprema
el 31 de enero de 1975. La Corte Suprema
designo al ministro Enrique Zurita como ministro
en visita extraordinario para dicha causa.*”
El 25 de septiembre de 1975 el ministro cerrd
el sumario por “no poderse adelantar mas
en la investigacion”, y cuatro dias después
sobreseyé temporalmente la causa por no
quedar plenamente justificada la existencia de
un delito. EI 10 de mayo de 1976 la Corte de
Apelaciones de Santiago confirmo la resolucion
del ministro Zurita (Aylwin 2003).

El 23 de marzo de 1975 se interpuso una
denuncia por presunta desgracia en el Juzgado
de Letras de Maipo Buin por la detencién y
posterior desaparecimiento de 22 personas en
la comuna de Paine desde el 16 de octubre
de 1973.%8 El tribunal oficié a la Secretaria
Nacional de Detenidos (SENDET) y a la
Escuela de Infanteria de San Bernardo, las que
respondieron que carecian de antecedentes. La
causa fue sobreseida por el juez Javier Torres
el 26 de noviembre de 1976, “por no aparecer

3 Resolucién del 3 de septiembre de 1974 de la Corte de Apelaciones
de Rancagua, Rol N° 12.340.

% Corte de Apelaciones de Santiago, Causa Rol N° 289-74.

87 El ministro Zurita instruyd la Causa Rol N° 106.657 en el Primer
Juzgado del Crimen de Santiago.

% Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de Maipo Buin, Causa
Rol N° 24.005-1, en un comienzo a cargo del juez Javier Torres.
Luego se acumulan las causas roles N° 24.765, 25.059 y 25.072,
quedando a cargo del juez Fernando Montenegro.
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en el sumario presunciones de que se hayan
verificado los hechos denunciados”. La Corte
de Apelaciones de Rancagua confirmd el
sobreseimiento temporal de la causa el 13 de
enero de 1976, la que fue archivada el 5 de
febrero de 1976. El 23 de marzo de 1977, la
causa fue reabierta al ser acogida una peticion
presentada por la parte denunciante.?®

El juez de letras Fernando Montenegro
sobreseyé temporalmente la causa Rol N°
24.765, del Juzgado del Crimen de Mayor
Cuantia de Maipo Buin, por presunta desgracia.
La Corte de Apelaciones revocé dicha decisién,
instandolo a realizar mas diligencias. Sin
embargo, el 13 de marzo de 1978, se declard
incompetente pues los hechos denunciados
“revisten los caracteres de delito en el cual
aparecen inculpados miembros del Ejército”,
remitiendo los antecedentes al 2° Juzgado
Militar.*° El 18 de mayo de 1978, el juez militar y
general de brigada, Enrique Morel, y el teniente
coronel (J) y auditor del Ejército, Joaquin
Erlbaum, rechazaron la competencia declinada
por el Juzgado de Maipo Buin para conocer
dicha causa, devolviendo los antecedentes al
tribunal de origen.

El 26 de marzo de 1979, el ministro de la
Corte de Apelaciones de Rancagua, Juan
Rivas, fue designado como ministro en visita,
y se le encomendaron las causas acumuladas
roles N° 24.005-1, 24.765, 25.059 y 25.072. El
ministro Rivas ofici6 al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que informara respecto de los
antecedentes que les permitieron confeccionar

3 ElI16 de mayo de 1979 la Causa Rol N° 23.548, que se encontraba
archivada desde el 9 de septiembre de 1974, fue reabierta y
acumulada a la Causa Rol N° 24.005-1.

40 Causa Rol N° 24.765, fs. 196.

la némina de “Personas presumiblemente
desaparecidas”, ubicadas por el Instituto
Médico Legal de Santiago y que habia
sido presentada ante Naciones Unidas.*' El
Ministerio de Relaciones Exteriores respondid
que no existia documentacién oficial sobre
dicha némina. El ministro Rivas dejé constancia
que dicha némina era falsa y que los protocolos
de autopsia asignados a los detenidos
desaparecidos correspondian a muertos NN,
cuya identificacién habia sido imposible por
carecer de epidermis en sus manos.* Entre
otras diligencias el ministro Rivas oficié a los
tribunales militares para que:

se le remitieran algunos sumarios [...] pero
desafortunadamente nunca hasta la fecha le fueron
enviados [...] el 22 de junio [de 1979] el Juzgado Militar
informd, respecto a la causa 23.643 del Juzgado
de Maipo [...] que no era posible enviar el proceso
porque la tramitacién habia sido efectuada conforme
al procedimiento militar de tiempos de guerra [...]
explicacién sin fundamento legal y del todo inaceptable.*

El 26 de junio de 1979 se declar6 incompetente,
remitiendo los antecedentes al juez del
Juzgado del Crimen de Maipo Buin. Al crearse
la Corte de Apelaciones Pedro Aguirre Cerda,
el departamento de Maipo quedd bajo su
jurisdiccién. Por esta razén el ministro Rivas se
declar6 incompetente en agosto de 1979 y envio
al tribunal de alzada recientemente constituido

41 Con ocasion del XXX Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas (1975), el Ministerio de Relaciones
Exteriores presenté en octubre de 1975 dos volimenes sobre “La
situacion de los derechos humanos en Chile”. El 3 de mayo de
1979, el ministro Hernan Cubillos envi6 un Oficio respondiendo al
tribunal.

‘2 En el sitio web “Memoria Viva” se registran detalles de las acciones
judiciales de los casos de Paine, especialmente en el caso de
René del Rosario Maureira Gajardo, comerciante de Paine,
detenido desaparecido; disponible en: https://www.memoriaviva.
com/Desaparecidos/D-M/rene_del_rosario_maureira_gajard.htm.

4 Informe del ministro en visita extraordinaria de la Corte de
Apelaciones de Rancagua, Juan Rivas.
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los tres tomos de las causas roles N° 24005-1 y
25.644 del Juzgado de Letras de Maipo Buin.**

En diciembre de 1979, en la Causa Rol N°
1-79, se acumularon nueve querellas en contra
de la dotacion de la Escuela de Infanteria de
San Bernardo por la comision de delitos de
secuestro. Cinco en contra del coronel de
Ejército Jorge Dowling, director de la Escuela,
por el encubrimiento del delito de arresto ilegal
y una querella por el secuestro y homicidio
calificado de dos personas. Se presentaron
querellas en contra del entonces teniente de
Ejército Osvaldo Andrés Magafa, por el delito
de arresto ilegal de René del Rosario Maureira
y por el secuestro de Andrés Pereira, y una
querella en contra del sargento de Carabineros
Manuel Rojas, por el delito de secuestro de
Mario Enrique Mufoz.

El 26 de septiembre de 1978 se envid un oficio
a Dowling solicitandole toda la informacion que
tuviera sobre el personal que cumplia funciones
en los meses de septiembre y octubre de 1973.
No hubo respuesta y el ministro comunicé el
desacato a la Corte de Apelaciones. El nuevo
director de la Escuela de Infanteria, Carlos
Meirelles, respondié sefialando que no habia
animo de ocultar informacion; no existian
documentos con la informacion solicitada,
y que el coronel Dowling habia dejado de
pertenecer a la institucién. El 7 de febrero de
1979 se volvio a solicitar la ndmina del personal
de la institucion en octubre de 1973, a lo que
el coronel Meirelles respondié que él no tenia
atribuciones para entregar esa informacion, la
que debia solicitarse al Ministerio de Defensa.

4 En la Causa Rol N° 25.644 se investigo la desaparicion de Pedro
Vargas, ocurrida el 13 de septiembre de 1973.

A partir de abril de 1979, y estando a cargo
de la investigacién el ministro Espejo, se
enviaron oficios a distintas reparticiones a fin
de identificar a quienes participaron en los
operativos en Paine y sus alrededores. Se oficio
al ministro de Defensa para consultar por dicho
personal y para solicitar la comparecencia de
Dowling y Magafia, este Ultimo identificado por
familiares de las victimas como la persona a
cargo del operativo del 16 de octubre de 19734,
y del coronel Pedro Montalva, subdirector de la
Escuela de Infanteria en octubre de 1973.46

El 12 de diciembre de 1979, el ministro Espejo se
declard incompetente y remitio el caso a la Fiscalia
Militar. Los antecedentes contenidos en la Causa
Rol N° 1-79 adjudicaban la autoria de los delitos a
personal de las fuerzas armadas y de seguridad,
de la Escuela de Infanteria de San Bernardo y
de la Subcomisaria de Paine. El 6 de marzo de
1980, la Corte Marcial revocé la incompetencia.
Dowling fue nuevamente citado a declarar. El 2
de abril de 1980 el ministro de Defensa, teniente

4 El 28 de septiembre de 1978, Magana comparecio ante el tribunal,
sefialando que “no conozco ni Buin ni Paine [...] sélo he pasado
en transito por este sector, por la carretera” (Causa Rol N° 24.005-
1, f. 270).

“ El 19 de abril de 1979, Magafia comparecié ante el tribunal,
negando su participacion en el operativo del 16 de octubre de 1973,
como en cualquier otro que se hubiera realizado en Paine: “jamas
participé en la localidad de Paine o en sus alrededores en ninguna
misién destinada a detener a cualquier persona” (f. 297). Fue
careado con familiares del detenido desaparecido René Maureira,
afirmando que no los conocia. Ellos dijeron que habian compartido
con él en diversas ocasiones antes del 11 de septiembre de 1973.
Cabe mencionar que Dowling se desempeiié como agregado
militar en la Embajada de Chile en Uruguay desde agosto de 1978.
En diciembre de 1979 el coronel Pedro Montalva declardé que el
campo de detenidos en el Cerro Chena, dependiente de la Escuela
de Infanteria, dej6 de funcionar en diciembre de 1973, antes de
que él asumiera la subdireccion de dicha Escuela. Posteriormente
Montalva se desempefi® como director de Gendarmeria vy, tras
retirarse del Ejército, como jefe de guardias del Banco BHir. El
coronel Leonel Koenig, quien habia sido director de la Escuela de
Infanteria en 1973, fue citado a declarar, pero se habia suicidado el
12 de junio de 1979, a los 54 afios.
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general César Raul Benavides, inform6 al
tribunal que Dowling tenia la calidad de general
de brigada, por lo que sélo debia declarar por
oficio. El ministro Espejo se declard por segunda
vez incompetente el 5 de junio de 1980; el 25
de julio la Corte revoco la resolucion y le ordend
enviar un nuevo cuestionario para el general
Dowling, basado en las acusaciones formuladas
en las querellas en su contra. Dowling se limitd
a responder que no tenia antecedentes sobre
lo consultado, declarando bajo juramento que:

No tuvo relaciones de mando ni jerarquicas con la Escuela
de Infanteria entre los afios 1968 a 1976 y por tanto no era
comandante ni director de dicha Escuela el 16 de octubre
de 1973, pues se desempefiaba como profesor de planta
de la Academia de Guerra [...] En diciembre de 1977
no existia en la Escuela de Infanteria relaciones escritas
de maniobras militares u operativos que se hubieran
efectuado en Paine y alrededores en 1973 ni de personal
que hubiera supuestamente actuado en ellos. Todo otro
antecedente sobre organica de Unidades Militares, que es
materia clasificada, sélo podria requerirse al Alto Mando
de la Institucion.*’

El general Dowling sefiald6 también que habia
puesto en conocimiento del comandante en jefe
del Ejército los antecedentes de la Causa Rol
N° 1-79, pues en las querellas se le imputaba
participacion como encubridor en “supuestos
delitos” que se habrian cometido en actos de
servicio.

El auditor del Ejército Joaquin Erlbaum y el juez
militar general de brigada Osvaldo Hernandez
mediante unoficiosolicitaronalajusticiaordinaria
que se inhibiera del conocimiento de estos
hechos y ordenara su remision a los tribunales
del fuero por corresponderles su conocimiento.
Esta solicitud era incoherente con decisiones
anteriores adoptadas por el auditor del Ejército.
El ministro en visita extraordinaria, Humberto

47 Oficio reservado N° 1595/9, de 1° de mayo de 1980.

Espejo accedid a la solicitud de inhibitoria el 11
de agosto de 1980. La Corte de Apelaciones
Pedro Aguirre Cerda confirmd la inhibitoria, lo
cual fue corroborado por la Corte Suprema. El
ministro Espejo, invocando la causal de falta
de jurisdiccién, el 17 de septiembre de 1980,
remitio los antecedentes al 2° Juzgado Militar
de Santiago. El 24 de mayo de 1982 la causa
fue sobreseida argumentando que: “No resulta
completamente acreditada la perpetracion de
los hechos denunciados afs. 1y que se imputan
a personal de las Fuerzas Armadas y de Orden,
sujeto a la jurisdiccion militar”.4®

Dicha resolucién fue apelada.® En marzo
de 1984, la Corte Marcial revocé la decision
anterior y ordend diligencias. Todos los oficiales
y suboficiales citados a declarar negaron su
participacion en los operativos en Paine y
negaron saber de la existencia de un campo
de detenidos en Chena. Cabe recordar que en
esa época la practica de los fiscales militares
era aplicar el Decreto Ley de Amnistia N° 2.191,
de 1978, sobreseyendo las causas total y
definitivamente.

En febrero de 1992, la Corte Marcial instruyd
que la causa volviera a estado de sumario y
ordené la diligencia de exhumacion de seis
tumbas en el Patio 29 del Cementerio General.
La exhumacién se habia realizado en septiembre
de 1991, en la Causa Rol N° 4449-AF del 22°
Juzgado del Crimen de Santiago, siguiendo

4 Sobreseimiento N° 557, Causa 952-80, 2° Juzgado Militar de
Santiago, pronunciada por Osvaldo Hernandez (brigadier general
y juez militar) y Joaquin Erlbaum (coronel J y Auditor del Ejército).
En igual sentido, sobreseimiento del 27 de septiembre de 1983,
Causa 46-80, ante el mismo tribunal.

4 El abogado de la familia Pereira, Hernan Parada, fallecié en 1983,
siendo reemplazado por el abogado Nelson Caucoto. Vid. Causa
Rol N° 952-80, por secuestro agravado y multiple, de la 32 Fiscalia
Militar de Santiago.
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una linea de investigacion sobre el Patio 29 que
se remontaba a noviembre de 1979, cuando
monsefior Ignacio Ortlzar, Vicario Subrogante
de la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado
de Santiago, denuncié inhumaciones masivas
e irregulares en dicho lugar. Al igual que en
la Causa Rol N° 24.005-1, los antecedentes
antropomorficos de Pereira fueron entregados al
tribunal a cargo de la Causa Rol N° 4449-AF.%
Ese tribunal concluyd que al menos seis tumbas
podian arrojar antecedentes relativos a detenidos
desaparecidos incluidos en el proceso. La
diligencia de exhumacion habia sido denegada
en cinco oportunidades entre 1981 y 1987.

El 16 de agosto de 1990 se habia iniciado en
el Juzgado de Letras de Maipo Buin la Causa
Rol N° 2-90-E para investigar las inhumaciones
ilegales de personas en la localidad de Paine
y en los cementerios de Buin y Huelquén, a
solicitud de los abogados de la Vicaria de la
Solidaridad. Fue designado ministro en visita,
German Hermosilla, de la Corte de Apelaciones
Pedro Aguirre Cerda.

El 15 de marzo de 1991, en la Causa Rol N°
1-79, Maria del Transito Venegas declaré
ante el ministro Hermosilla sobre su hijo,
Jorge Fernando Reyes, quien en 1973 estaba
cumpliendo el servicio militar en la Escuela de
Infanteria de San Bernardo, y le habia relatado
que habia participado en las detenciones y
fusilamientos del 16 de octubre de 1973. El cabo
2° Jorge Fernando Reyes habia sido citado por
el tribunal, el 22 de abril de 1980; reconocid

% En la ficha antropomorfica de la Vicaria de la Solidaridad se
constata que Andrés Pereira tenia el cabello ondulado, color
castario y la frente amplia, usaba lentes épticos, su actividad era
técnico industrial, y al momento de la detencién vestia una camisa
verde y un chaquetdn gris a cuadros. También se proporciono la
ficha dental elaborada por el Dr. Farias, con quien se atendia.

haber realizado el servicio militar en la Escuela
de Infanteria los afios 1973 y 1974, pero negd
participacion en los hechos.

Hubo escasa cooperacién de testigos con la
justicia ordinaria. El 21 de noviembre de 1979
comparecio Juan de Dios Espina, quien trabajaba
en un servicentro en Buin. Espina reconocio
haber efectuado el servicio militar en 1973:

Yo sé que personal de la Escuela de Infanteria realizd
operativos en Paine [...] muchas veces por curiosidad
miraba a los prisioneros para ver si venia entre ellos alguna
persona amiga o conocida, pero nunca habia ninguno.

Ninguna de las causas relacionadas con estos
casos estaba abierta en el afio 2000. El abogado
Nelson Caucoto presenté dos querellas contra
Pinochet por las victimas de Paine, en las
que participaron cerca de 90 familiares en
2001 (Weitzel 2001). Las querellas incluyeron
a Osvaldo Magana y otros por la comision
de crimenes de guerra, torturas y secuestro
agravado en octubre de 1973.5" Desde 1998
se habian presentado querellas contra Augusto
Pinochet y otros. Para la tramitacién de las
querellas contra Pinochet se design6 como
ministro de fuero a Juan Guzman Tapia, ministro
de la Corte de Apelaciones de Santiago.

En 2002, las querellas de Paine fueron asumidas
por la jueza Maria Stella Elgarrista como jueza
de dedicacioén preferente, modalidad establecida
por la Corte Suprema para los casos de
desapariciéon forzada después de los acuerdos
de la Mesa de Didlogo de Derechos Humanos
(1999-2000). La jueza sometié a procesamiento
a los civiles Claudio Oregon y Juan Balcazar, y

5 Las querellas en contra de Augusto Pinochet y otros responsables
se encuentran disponibles en los siguientes sitios Web: http:/
www.archivochile.com/Dictadura_militar/pinochet/juicios/
DMjuiciopino80001.pdf; http://www.fasic.org/juri/quere2001.htm.


http://www.archivochile.com/Dictadura_militar/pinochet/juicios/DMjuiciopino80001.pdf
http://www.archivochile.com/Dictadura_militar/pinochet/juicios/DMjuiciopino80001.pdf
http://www.archivochile.com/Dictadura_militar/pinochet/juicios/DMjuiciopino80001.pdf
http://www.fasic.org/juri/quere2001.htm
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a los uniformados Osvaldo Magafa, Victor Raul
Pinto y Luis Jara (Ochoa et al. 2017: 46). En 2007,
el ministro Héctor Solis Montiel, de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, asumié la causa y
logrd ubicar el lugar donde fueron ejecutados los
22 hombres detenidos en el operativo del 16 de
octubre de 1973. En 2008 el ministro Solis sometio
a proceso a siete personas (un militar y seis
civiles) por su responsabilidad en los secuestros.%?

Tras la muerte del ministro Solis, ocurrida el 30
de octubre de 2013, el caso fue asumido por
Marianela Cifuentes como ministra en visita
extraordinaria de la Corte Apelaciones de San
Miguel. En la sentencia de primera instancia,
dictada por la ministra Cifuentes el 29 de octubre
de 2019, se establecio la responsabilidad penal
de 13 miembros del Ejército y Carabineros
en retiro y de un civil, por la comisién de
14 secuestros calificados de campesinos,
ejecutados en la Cuesta Chada, el 3 de octubre
de 1973, y de 24 campesinos de Paine,
ejecutados en el sector Los Quillayes, cercano
al Lago Rapel, el 16 de octubre de 1973.% La
sentencia establecié que los detenidos fueron
fusilados por los soldados y un civil que los
acompanhaba (vestido de militar), y luego

enterraron sus cuerpos en el mismo sitio, siendo
encontrados afios después soélo fragmentos dseos vy
dentales de once de las veinticuatro victimas, debido a
que sus cuerpos fueron removidos y trasladados hasta un
sitio desconocido hasta la fecha.>*

%2 Las diligencias del ministro Solis se encuentran registradas en
el documental de la Corte de Apelaciones de San Miguel de
2013: “Ministros en visita en causas de Derechos Humanos. El
Caso Paine”, Programa de Difusién Audiovisual de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, disponible en: https://www.youtube.
com/watch?v=GJ3kIT2G9F4.

5% Sentencia causa Rol N° 4-2002 “Episodio Paine”.

54 Sentencia causa Rol N° 3221-2019. “Caso Lonquén: CS condena
a 6 carabineros en retiro por secuestro de 15 victimas”, 20 de
junio de 2018, disponible en: https://www.diarioconstitucional.

La ministra Cifuentes condend a los ex oficiales
del Ejército, brigadier (r) Jorge Eduardo Romero,
coronel () Andrés Magana, teniente coronel
(n Carlos Kyling, y coronel (r) Arturo Guillermo
Fernandez a la pena de presidio perpetuo, en
calidad de autores de 38 delitos de secuestro
calificado, engrado consumado, en conformidad a
lo previsto en el Articulo 141 inciso final del Cédigo
Penal. Los ex funcionarios del Ejército, soldados
conscriptos en 1973, José Hugo Vasquez, Carlos
Lazo, Juan Dionisio Opazo, Roberto Mauricio
Pinto, Jorge Segundo Saavedra, Victor Reinaldo
Sandoval y el civil Juan Guillermo Quintanilla,
fueron condenados a 20 afios de presidio
mayor en su grado maximo. Otros soldados
conscriptos que participaron fueron: Raul Areyte,
condenado a 15 afios de presidio en calidad
de autor de 14 delitos de secuestro calificado;
Carlos Duran, a 15 afios y un dia de presidio
mayor en su grado medio, en calidad de autor de
38 delitos de secuestro calificado. El excapitan
de Carabineros Nelson Bravo fue condenado a
la pena de 10 afos y un dia de presidio, como
autor de dos delitos de secuestro calificado.
En el fallo se sostiene que tales hechos son
constitutivos de crimenes de lesa humanidad, en
conformidad al Articulo 7° del Estatuto de Roma.

La accion de los agentes del Estado, por su naturaleza,
no soélo infringié el deber de respeto de los derechos
humanos que como representantes del Estado les
correspondia sino que fue ejecutada al margen de toda
consideracion por la persona humana, que se alejaron en
su actuar de los principios de necesidad, proporcionalidad
y responsabilidad, condiciones facticas que, sin duda,
permiten aseverar que se cometieron crimenes brutales
que no respetaron el estdndar minimo de reglas de
coexistencia y que, por tanto, deben ser considerados
crimenes contra la humanidad.®

cl/2018/06/20/caso-lonquen-cs-condena-a-6-carabineros-en-
retiro-por-secuestro-de-15-victimas/.

% Sentencia causa Rol N° 4-2002 “Episodio Paine”, Considerando
34°, parr. final. También véase Considerando 105° (de acuerdo
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También se condend al Fiscoy alos responsables
de los crimenes a pagar la suma total de
$15.928 millones de pesos a los familiares de las
victimas, por dafo moral.*® Especificamente en
el caso de Andrés Pereira, se condend al pago
de $320 millones de pesos ($80 millones para
cada uno de sus cuatro hijos: Carlos, Pamela,
Alejandra y Andrea Pereira Fernandez), mas
reajustes e intereses.%’

En este caso, los demandantes padecieron el trauma
de la injusta detencién de su padre Andrés Pereira
Salsberg y debieron soportar el sufrimiento de buscarlo
sin resultado por décadas vy, luego de conocerse el lugar
en que fue ejecutado junto a otros campesinos de Paine
e inhumados sus restos, esto es, en una quebrada de
las inmediaciones del Lago Rapel, debieron afrontar que
entre las 1.175 piezas 6seas que se recuperaron en ese
sitio se encontrara tan solo un fragmento de su craneo.®®

La sentencia fue apelada. El 10 de noviembre de
2020, la Cuarta Sala de la Corte de Apelaciones
de San Miguel cambié la calificacion de los
hechos, de secuestro calificado en la sentencia
de primera instancia a la figura de homicidio
calificado cometido con alevosia.?® Dicha Corte
estimé que:

[...] las conductas ilicitas cometidas como antecedentes,
medios, etapas de desarrollo o consecuencias deben

con el derecho internacional de los derechos humanos, los
crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles, tanto en su
dimensioén civil como penal).

% El Consejo de Defensa del Estado interpuso recurso de apelacion,
el cual fue desestimado por la Corte de Apelaciones de San Miguel
en su fallo del 10 de noviembre de 2020.

57 Vid. Informe psicolégico de Elizabeth Lira referido al dafio moral
de los hijos de Andrés Pereira, en causa Rol N° 4-2002 “Episodio
Paine” (fs. 29.514 y ss.).

% Sentencia causa Rol N° 4-2002 “Episodio Paine”, Considerando 495°.

%9 Corte de Apelaciones de San Miguel, Causa Rol N° 3.221-2019.
Segun la Corte, “el ilicito que se cometid fue el de homicidio
calificado, respecto de los cuales medié alevosia, contemplado
en el articulo 391 del Codigo Penal, N° 1, circunstancia primera,
vigente al 14 de septiembre de 1973. (Considerando 11°).

considerarse absorbidas por el homicidio calificado, ya
que se trata de una figura de mayor lesividad por afectar
el bien juridico del derecho a la vida. Por estas razones,
el homicidio calificado subsume las otras figuras penales
que pudieran concurrir en el presente caso.®°

Rebajé las condenas de Romero, Magana vy
Quintanilla, a 15 afios de presidio mayor en su
grado medio; Kyling y Fernandez, a 10 afios de
presidio mayor en su grado minimo; Vasquez,
Lazo, Opazo, Pinto, Saavedra, Sandoval,
Duran y Areyte, a 5 afos y un dia de presidio
mayor en su grado minimo; Bravo, a 5 afios
de presidio menor en su grado maximo, con
el beneficio de libertad vigilada intensiva por
igual lapso. La Corte condené a Bravo por la
comisiodn, en calidad de autor, de los delitos de
secuestro simple, en contra de Ramén Capetillo
y Mario Mufioz, el 8 y 10 de octubre de 1973, en
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 141,
inciso 1°, del Codigo Penal vigente a la época.

La Corte de Apelaciones acogié la solicitud
de las defensas de aplicar la ‘prescripcion
gradual’ de la pena, dispuesta en el Articulo
103 del Cédigo Penal, rebajando las condenas
impuestas en consideracion de circunstancias
atenuantes y a lo sefalado en los Articulos 67
y 68 del Cddigo Penal.®? Segun el tribunal, el
tiempo transcurrido desde la comisién de los
hechos permitia aplicar la media prescripcion.s?

8 |bid., Considerando 12°.
81 d.
62 |bid., Considerando 17°.

8 Id. “Que conforme con lo preceptuado en los articulos 94 y 95
del cddigo punitivo, la accién penal prescribe, en el caso de los
crimenes, ambito atingente al punto debatido, en el plazo de quince
anos contados desde el dia en que se cometieron los delitos, y en
el caso de los simples delitos cinco afos. En consecuencia, para
los efectos previstos en el sefalado articulo 103 del texto legal
antes referido, se requiere que dicho plazo haya transcurrido, a lo
menos, en la mitad del exigido para la prescripcion y, en el caso de
autos, el minimo para su aplicacion es de siete afios y medio, en el
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Se debe tener presente que, después de trece
afios de revision de denuncias formuladas
en contra del Estado de Chile, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
recomendd a la Corte Suprema dejar sin
efecto 14 sentencias en las que ha aplicado
la media prescripcion a 50 condenados por
delitos de lesa humanidad.% La Corte Suprema,
considerando esas recomendaciones, deberia
dictar sentencias sustitutivas en todos esos
casos y desestimar los argumentos de la Cuarta
Sala de la Corte de Apelaciones de San Miguel,
manteniendo las penas privativas de libertad en
los términos que fueron fijadas por la ministra
Marianela Cifuentes, pues se trata de crimenes
de lesa humanidad y por ende imprescriptibles.®

La sentencia de segunda instancia fue recurrida,
por lo que los antecedentes fueron remitidos a la
Segunda Sala de la Corte Suprema. En el fallo se
confirma que se trata de homicidios calificados,
salvo en el caso de la responsabilidad de Nelson
Bravo Espinoza.®® Es mas, la Corte califico los

primer caso, y dos afios y medio, en el segundo.” (Considerando
18°). Cabe sefalar que el ministro Diego Simpértigue, en voto
de minoria, era de la opinién de rechazar la media prescripcion
alegada por las defensas de los condenados.

64 El 28 de enero de 2008, la CIDH recibid trece denuncias
relacionadas con aducidas violaciones a los derechos humanos
de Juan Luis Rivera Matus y otras 48 personas, en las que se
alegaba la responsabilidad internacional del Estado chileno al
haber aplicado la figura de la media prescripcion o prescripcion
gradual en materia penal del Articulo 103 del Cédigo Penal, a
través de sentencias de la Corte Suprema, a crimenes de lesa
humanidad (CIDH, 2020).

% Vjd. Sentencia de la ministra Marianela Cifuentes, en la causa
Rol N° 4-2002 “Episodio Paine”, de 29 de octubre de 2019;
Sentencia de la Cuarta Sala de la Corte de Apelaciones de San
Miguel, integrada por Diego Simpértigue (ministro redactor), Ana
Cienfuegos y Dora Mondaca, en causa Rol N° 3221-2019 - Penal
(recursos de casacién en la forma y de apelacion), de 10 de
noviembre de 2020.

6  La sentencia de la Segunda Sala de la Corte Suprema fue dictada
el 14 de junio de 2022, por los ministros Jorge Dahm Oyarzun,
Leopoldo Llanos Sagrista y Maria Teresa Letelier Ramirez (ministra

hechos como crimenes de lesa humanidad.
En cuanto a las sanciones, la Corte determind
que Jorge Romero Campos, Arturo Fernandez
Rodriguez, José Vasquez Silva, Carlos Duran
Rodriguez, Carlos Lazo Santibafnez, Juan Opazo
Vera, Roberto Pinto Laborderie, Jorge Saavedra
Mezay Victor Sandoval Mufioz son responsables
en calidad de autores de 38 delitos de homicidio
calificado, en grado consumado, sancionado
segun lo dispuesto en los Articulos 50,391 N° 1y
509 del Codigo Penal. Mas precisamente, Jorge
Romero y Arturo Fernandez fueron condenados
ala pena de veinte afos de presidio mayor en su
grado maximo, mientras que los demas autores
recién mencionados fueron condenados a la
pena de diez afios de presidio mayor en su
grado minimo. Ademas, Raul Areyte Valdenegro
fue declarado responsable en calidad de autor
de 14 delitos de homicidio calificado, en grado
consumado, en conformidad a lo dispuesto
por los articulos 50, 391 N° 1 y 509 del Codigo
Penal, siendo condenado a la pena de siete afios
y seis meses de presidio mayor en su grado
minimo. Finalmente, Nelson Bravo Espinoza fue
declarado responsable en calidad de autor de
dos delitos de secuestro calificado, en grado
consumado, cada uno sancionado conforme
a lo dispuesto por los articulos 50, 141 inciso
final y 509 del Codigo Penal, condenado a diez
afios y un dia de presidio mayor en su grado
medio. En consecuencia, la Corte Suprema
condeno en el Episodio Paine a 10 exmilitares
y a un excarabinero por su participacién en los
crimenes de 38 campesinos, trabajadores y
estudiantes.

redactora), y los abogados integrantes Diego Munita Luco y
Leonor Etcheberry Court.
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5. La presencia de la ausencia de los
desaparecidos en archivos y registros del
Estado

Quienes secuestran y asesinan a otras personas
procuran no dejar evidencias de los crimenes
perpetrados. La busqueda, las pruebas sobre
la participacion criminal, el registro de los dafios
y consecuencias sobre las victimas para exigir
medidas de reparacién, hacen imprescindible
contar con documentacion exhaustiva sobre las
victimas desaparecidas.®” Los registros de las
violaciones a los derechos humanos en archivos
institucionales y particularmente en archivos
judiciales configuran evidencias que permiten
establecerlaverdad, apesardelas obstrucciones
y negaciones de los responsables. En esos
espacios la ausencia de los desaparecidos se
hace presencia imperativa.

Desde los primeros meses de la dictadura,
los profesionales de organismos de derechos
humanos documentaron las denuncias de
las desapariciones con gran acuciosidad y
profesionalismo (Hau, Lessa y Rojas 2020).
Los archivos sobre desapariciones forzadas
constituyen la presencia social permanente
de los ausentes, en especial cuando son
visitados y revisados por miles de personas.
Son herramientas poderosas para las
tareas de busqueda de los desaparecidos
e indispensables para confrontar a quienes
fomentan el negacionismo, el revisionismo
y la impunidad. Son una piedra angular en

57 VV.AA. 2021. “Orientaciones y Recomendaciones para el
Registro y Documentacién de Desapariciones Forzadas”.
Universidad Alberto Hurtado, Goldsmiths College - University
of London, Universidad lberoamericana de Ciudad de México
y Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, disponible en:
https://www.memoriayderechoshumanosuah.org/orientaciones-
y-recomendaciones-para-el-registro-y-documentacion-de-
desapariciones-forzadas/.

la construccion de la paz, y la convivencia
democratica, por lo que se debe garantizar su
acceso publico y conservacion (Stinnett 2010;
Ketelaar 1992).

El conocimiento y uso publico de los registros
y archivos de derechos humanos son
imprescindibles para el reconocimiento de la
responsabilidad de una sociedad en la comision
de violaciones a los derechos humanos (Bickford
2000). Los archivos han sido dispositivos
esenciales para la investigacién judicial e
histérica, para las actividades conmemorativas,
educativas y museoldgicas, que forman parte
de la reparacion simbdlica de los familiares,
contribuyendo a la transmisién intergeneracional
y cultural de la memoria: “La memoria es un
objeto de la historia, es decir, una perspectiva
desde la cual también es posible reconstruir el
pasado” (Garcia 2006: 433).

Tal como lo ha sefalado la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el
conocimiento de una nacién sobre su historia
de opresion es una dimensién de su patrimonio
nacional y, por tanto, el Estado debe conservar
adecuadamente los registros de violaciones
a los derechos humanos y otras pruebas que
contribuyan a la comprensién de los hechos
traumaticos del pasado (Naciones Unidas
2005). El proceso judicial de Andrés Pereira
ilustra la lucha contra la impunidad que abrié
paso a la verdad, a la justicia y a la reparacién
de las victimas.

6. Reflexiones finales
El Caso Pereira ejemplifica la larga lucha de los

familiares de las victimas de crimenes de lesa
humanidad, no sélo por encontrar los restos
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de sus desaparecidos, sino que también para
lograr que se haga justicia y se condene a los
responsables. Este caso muestra las multiples
complejidades que todavia persisten en Chile
para conocer y socializar la verdad, reparar a
las victimas y combatir la impunidad en sede
judicial, a pesar de los obstaculos y limitaciones
de la via judicial durante y después de la
dictadura.

Las investigaciones judiciales referidas a
casos de desaparicion forzada, ejecuciones
extrajudiciales y torturas han culminado en
mas de 500 sentencias condenatorias.®® La
expectativa de los victimarios era la impunidad
completa, garantizada por el Decreto Ley de
Amnistia de 1978. La cuestién de la ‘lucha contra
la impunidad’ de los familiares en diversos
paises de América Latina condujo a la adopcién
delos Principios Joinet, que no eran vinculantes,
pero interpretaron el anhelo profundo de justicia
de las victimas y sus familias, contribuyendo
a la evolucién practica y ética de la justicia
transicional. En los casi 50 afios transcurridos
desde el inicio de este caso se han modificado
las visiones sobre los derechos de las victimas
en el derecho internacional de los derechos
humanos, lo que se ha ido reflejando no sin
dificultades en las sentencias judiciales (Lira y
Loveman 2020).

En los diversos tribunales de justicia e instancias
judiciales se han ido conformado numerosos
expedientes de casos de violaciones a los
derechos humanos. En ellos se han ido
acumulando a través de los afios cientos
de documentos, declaraciones, informes,
actuaciones judiciales, resoluciones, llegando

8% Al 24 de marzo de 2022, véase: http://mhd.pjud.cl/ddhh/index.
php.

a una extension exorbitante. Pero, solo a partir
de la revision minuciosa de estos expedientes
es posible avanzar gradualmente hacia una
‘genealogia’ de lo sucedido y, de esa manera,
reconstruir la historia de los hechos acreditados
porlajudicatura. Losexpedientesylassentencias
de los casos de derechos humanos son una
fuente para la historia del tiempo presente, pero
dado que el volumen de informacién disponible
es enorme, la lectura de esos registros requiere,
en los casos mas complejos -como el que se
analiza en este documento- de un gran trabajo
de sistematizacién, seleccién y analisis de la
informacién acumulada. Requiere también
conocer un conjunto de normas penales y
procesales, ademas de las instituciones vy
principios que forman parte de la cultura juridica
nacional. Elanalisis del Caso Pereira harequerido
la revisidbn pormenorizada de una decena de
expedientes, ubicados en distintas épocas y
tribunales. Eltrabajo académicointerdisciplinario
posibilita el acceso al conocimiento de estos
antecedentes judiciales e histéricos, como se
muestra en este caso concreto de desaparicion
ocurrida en la localidad de Paine en 1973.

A partir de este caso particular se puede
observar cuan dificil ha sido avanzar hacia el
esclarecimiento de la verdad en un pais en el
que las indagaciones judiciales en un primer
momento fueron indiferentes y displicentes
con las violaciones a los derechos humanos
cometidas por agentes de Estado durante la
dictadura, y cémo con posterioridad 